O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

AUTO COMISORIO No. 10100-06-11

“POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN
EL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA

Bogota, D.C., 6 de julio de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el
Acuerdo Distrital 361 de 2009 y las Rescluciones Reglamentaria Nos. 027 de
2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios del Grupo Especial de Apoyo vy
Fiscalizacion GAF, Luz Alexandra Suarez Berrio identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.268.627, Jairo Leyva Diaz identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.378.459, José Olbein Guerrero identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.276.606, Aura Nelcy Rodriguez Millan identificada con la
cédula de ciudadania No. 23.924 314, Patricia Pardo Pardo identificada con la
cédula de ciudadania No. 28.478.816, Leonardo Rodriguez Bricefio identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.363.906, Bertha Merina Reyes ‘ivas
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.571,730, Jorge Alexis Rodriguez
Mesa identificado con la cédula de ciudadania No. 98.430.146, Maria Andrea
Jordan Esparza identificado con la cédula de ciudadania No. 34.562.976 y Elsa
Marlen Baracaldo Huertas identificada con la cédula de ciudania No. 52.016.528,
para realizar un operativo en el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, con
el objetivo de recaudar informacién relacionada con el contrato No. 620%de 2010,
en cuanto a los documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales,
asi como su ejecucion y el contrato de interventorna.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la comisién, la presente comision sera realizada entre Igg dias 7, 8, 11
y 12 de julio de 2011

b
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MARIO S
Cantral

Proyectd: Lilana Liscano Romaro.- Coordinado GA{J_/
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PARA: Dra. LILIANA LIZCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo Y fiscalizacion
DE: FUNCIONARIOS COMISIONADOS
REF.: Auto Comisorio 10100-06-11 del 6 de julio de 2011.
ASUNTO: Informe resultados final al contrato 620 de 2010-FVS,
FECHA: Bogota, D. C.. agosto 10 de 2011.

Dando cumplimiento al auto de la referencia, de manera atente y para los fines
pertinentes le enviamos el Informe de resultados obtenidos en la evaluacion ala LP-
009-FVS-2010 y el contrato de suministro 620 de 2010 suscrito entre el FVS y la firma
Verytel S.A. en 29 folios.

Igualmente, se adjunta Proyecto de Advertencia Fiscal, relacionado con el Contrato
No. 620 de 2010, en & folios y Solicitud de apertura de proceso sancionatorio, por la no
entrega e incumplimiento en los términos establecidos para el suministro de la
informacién requerida, en 108 folios.

Cabe destacar que para el cumplimiento del objetivo planteado en el auto comisorio, la
labor de evaluacion del contrato, fue distribuida, asi:

Etapa precontractual y aspectos juridicos del contrato a cargo de Maria Andrea Jordan
Esparza.

La Etapa contractual: cargo de Leonardo Rodriguez y Jose Olbein Guerero.
Evaluacion Técnica, costos y ejecucion del objeto contractual: Jorge Alexis Rodriguez
Mesa, Luz Alexandra Suarez Berrio, Elsa Marlen Baracaldo Huertas.

Aspecto presupuestal, pagos y registros contables: Aura Nelsy Rodriguez Millan,
Patricia Pardo Pardo, Marina Reyes Vivas y Jairo Leyva Di

Cordial saludo,

{56 Olbéin Guerero. " f\\\

royectd y etabord: equipo comisionado. .
Anexo; Lo enunciado en 143 folios ?rﬁ-* ot e ""‘_';"“i‘“'
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

Doctora

NORMA LILIANA LIZCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Advertencia Fiscal

El 23 de septiembre de 2010 de la Contraloria de Bogota, remitio Funcion de
advertencia sobre presuntas irregularidades en el proceso licitatorio LP-09-FVS-
2010 realizado por el Fondo de Vigilancia y Seguridad, el cual tiene por objelo
“Contratar el suministro, instalacién, montaje, prueba, puesta en marcha, garantia y mantenimiento
del Sistemma Integrado de Video vigilancia lo cual comprende video y control en tiempo real, e
involucra equipos activos y pasivos, destinados a la seguridad y vigilancia del Dislrito Capital y sus
fronteras, que integran los subsistemas descritos en el acdpite de ALCANCE".

En la citada funcién de advertencia se le comunicé al gerente del FVS sobre
presuntas debilidades en la conformacion de los estudios previos y pliego de
condiciones, insuficientes pruebas técnicas, posibles sobreprecios, falta de
definicion de un disefio claro y completo, entre otros aspectos.

Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral

Asi mismo, este ente de control efectué seguimiento a la citada Funcion de
Advertencia en el ciclo | del PAD 2011en el informe de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular, presentado al FVS en abril de 2011, en

el cual se concluyd: “1. El precio del conirato esta determinado por un valor fotal fijio para jos
bienes y servicios destinados al cumplimiento del objeto contenido en la cldusula primera del
mismo.2. Cada intervencion en terreno es diferente segun caracteristicas del disefio, topogréficas y
fecnicas. 3. La asuncion del riesgo para nuestra empresa es "a todo costo” 4. La obtencion de
lodos y cada uno de los permisos autorizaciones, tramiotes(sic) administrativos asociados a la
intervencion en espacio piblico que impactan directamente el costo en cada frente de trabajo
difieren entre 5i.5 Notese como VERYTEL S A. oferta “en firme, de forma irrevocable y como precio
Unico con desting a la celebracidn del contrata” el valor total fijo de $30.924, 895.680.00."

www contraloriabogota gov.co 1
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo™” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

RESUMEN DEL CONTRATO

Contrato 620 de 2010

Fecha suscripcion: 15 de octubre de 2010

Tipo de Contratacion: Litacion Publica 09-2010 a precio global.

Clase: Contrato de suministro

Contratista: Verytel S.A

Representante legal contratista: Raul Arias Guarin C.C. 9.530.064

Plazo: 18 meses

Fecha inicio: Acta de inicio suscrita el 18 de octubre de 2010.

Fecha terminacion: Terminaria el 19 abril de 2012.

Valor inicial: $30.924.895.880,00 .

Adicién: Otrosi No.1 del 19 de abri de 2011 por
$7.874.386,390,00

Valor total del Contrato: $38.799.282.270 (a 19-07-2011)

Modificaciones Otrosi No.1 Aclaracién de noviembre 5 de 2010, aclara los requisitos
para el pagos y el perfeccionamiento del contrato.

Supervisores:
« Doris Divantogue Nifo, designada el 19 de octubre de 2010 y gjercio
funciones hasta el 29 -11-2010.
e Oscar Eduardo Contreras Castafeda. Ejercio funciones del30-11-2010 al

14-12-2010.
« Ivan Davila Velandia. Ejerce funciones desde el 15-12-2010.

Estado actual: En ejecucion (a 26-07-2011).

OBJETO:" EL CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a efectuar suministro, instalacion,
montaje, prueba, puesta en marcha, garantla y mantenimiento del Sistema rnteg;adu de Video
vigilancia lo cual comprende video y contral en tiempo real, e involucra equipos activos y pasivos,
destinados a la seguridad y vigilancia del Distrito Capital y sus fronteras, qual _.lnfegra los
subsistemas descritos en acapite de alcance, de conformidad con el Pliego de Condiciones y sus
adendas y la oferta presentada por el contratista.” = -

“ALCANCE: Se pretende contratar un Sistema Integrado de Video Vigilancia a traves del cual se
integren las cinco (5) subsistemas que se mencionan adelante mediante una solucién de software

para |a administracion, gestién y control de todos Ios componentes.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd, desea fortalecer gl sisterna de video w‘glrﬂgpm'ﬂ de la
ciudad el cual serd monitoreado por la Policia Metropolitana de Bogota y tendré posibilidades de
conexion con el sistema NUSE, de tal forma que contratara la instalacion y puasf_a en marcha de
nuevos equipos fijos y mdviles que se comunicaran con los centros de monitorec donde se

www.contraloriabogota.gov.co 2
Cra. 32 A No.26 A-10
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instaiard una plataforma de visualizacién y grabacion, todo para reforzar la seguridad del Distrito
Capital y asl poder adelantar operaciones de seguimiento y control, con capacidad lécnica de
inteligencia y logistica de policla judicial, como primeros respondientes y custodios principales de
las pruebas con las cuales se judicializa en nuestro actual sistema penal acusatorio.

“La solucién integral y sus componentes por su finalidad estan sometidos a un acuerdo de
confidencialidad con el fin de evitar:

-Atentados conira la infraestructura fisica.

-Atentados conlra las patrullas y motos en los cuales se implemente la solucion.

-Accesos no auvtorizados a la informacidn que se usa para los proceso de judicializacidn del delito
-Alteracién de las Bases de Datos de las entidades de seguridad Piblica.

-Adicionalmente, para proteger la intimidad de los nifios y las niflas de los colegios y que puedan
ser objeto del delito, tanto al interior como al exterior de los planteles educalivos.

Las cantidades de los equipos, elementos requendos para la solucion, ubicacién fisica de los
elementos de seguridad del Sistema Integrado y para proleger las acciones de prevencion del
delito y las pruebas que se usan en los procesos de judicializacicn, se presentan dentro de las
especificaciones técnicas las cuales estan sometidas a fla suscripcion del acuerdo de
confidencialidad.”

El valor del contrato se garantizé con los correspondientes certificados de registro
presupuestal por parte del FVS, SED y once (11) Fondos de desarrollo local.

CUADRO 1
APORTES INICIALES FINANCIACION CONTRATO 620-2010

Cifras en pesos

i ENTIDAD CONVENIO VARLOR APORTE

T(11) FDL 697-2009. 3.977.854.914,00

SED 1889-2009 15.796.389.902,00
FVS 697,1889 y 620-2010 11.150.651.064,00

| TOTAL 30.924.895.880,00 |

Fuente: convenios 18892009, 97-2009, CTO 620-2010FVS.

El 19 de abril de 2011, el FVS adiciond el contrato 620 de 2010, la cual se financio
con los siguientes aportes:

CUADROD 2
APORTES ADICION DEL 19 ABRIL 2011 CONTRATO 620 2010

Cifras en pesos

ENTIDAD VARLOR APORTE
FDL USME 70.300.000,00
FDL USAQUEN 40.000.000,00
| FDL A. NARINO 295.000.000,00
| FVS 7.469.086,390,00 |
| TOTAL 7.874.386.390,00

Fuente: Adicion del 15.04.2011 FV5.

WA, loriabonota gov.co 3
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El contrato a la fecha (29 de julio de 2011) presenta un valor acumulado de
$38.799.282.270

ACTUACIONES ADELANTADAS

Visita a la entidad: Recaudo de informacion; Se solicita informacion puntual y la
entidad hace entrega de 25 carpetas con aproximadamente 10.000 folios para que
el equipo auditor buscara en ellas los documentos que habia solicitado de forma
puntual.

Visitas de campo: Colegios, Almacén del Contratista, Centros de Maonitoreo.

Verificacion documental: Revision de documentos soportes y registros
contables.

RESULTADOS

Hallazgo administrativo 1: No se discrimind el valor econémico de los items
contratados, PRECIO DEL CONTRATO PACTADO A “COSTO TOTAL".

Condiciéon: Se observa que el pliego de condiciones de la Licitacion 009 de 2010,
establecio el precio de la contratacién a realizar en forma global para los items,
sistemas y subsistemas. En este sentido, el pliego de condiciones, no solicito a los
posibles oferentes que la presentacion de sus ofrecimientos de forma
discriminada, por items, con precios individuales para los bienes objeto de
suministro, ni con precios unitarios para los componentes de obra civil, etc., lo que
implicd la presentacion de ofertas con precio global (a costo total) que impiden
analizar de forma objetiva y real, cual es la mejor oferta para cumplir con los fines
estatales que se pretenden lograr a través del contrato.

Asi mismo, se observa que la propuesta y por consiguiente el contrato originado en la
licitacion se realizé a “todo costo”, situacién que impide el adecuado control sobre la
ejecucion de los recursos econémicos.

Criterio: Se incumplié con lo establecido con el literal c) del numeral 5 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, que en virtud del principio de transparencia, en los

pliegos de condiciones “Se definirdn con precisién las condiciones de costo y calidad de los
bignes, obras o servicios necesarios para la efecucién del objeto del contrata”

wiww contraloriabogola, gov.co 4
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La decision de contratar a “todo costo” no consulta las reglas sobre administracion
de bienes ajenos, que deben presidir las actuaciones de los servidores publicos de
conformidad con el numeral 4 del Articulo 26 de la ley 80 de 1993, que en virtud

del principio de responsabilidad establece: ‘Las actuaciones de los servidores publicos
estaran presididas por las reglas scbre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
pastulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética v a la justicia.”

Causa: Lo Anterior obedece a falencias en el proceso de planeacion y control
interno de la entidad, y a que, en la elaboracion de los estudios previos se
presentaron deficiencias pues no se hizo "el andlisis que soporta el valor estimado del
contrato, indicando las variables ulilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacidn, asi como su monto y el de posibles costos asociados al mismo®, como lo ordena
el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2474. La confeccion de los estudios
previos por parte del FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD se restringio a
realizar una fusion entre los estudios previos hechos por la Secretaria de
Educacion, los realizados por los FDL y el analisis realizado por el Comandante de
la Policia Metropolitana. Los estudios no identificaron con claridad el costo unitario
de cada uno de los componentes que se necesitaban para la implementacion del
Sistema de Video Vigilancia.

Efecto: Situacion gue:
» |mpide el adecuado control sobre la ejecucion de los recursos economicos
« Implict que la entidad presupuestara un IVA del 16% global sobre el valor total del
componente de obra civil, cuando dicho impuesto debia calcularse sobre las
utilidades reportadas por el contratista en dicho componente.
s Paosibilita que los pagos realizados no correspondan con la ejecucion material del
objeto contratado.

Hallazgo administrativo 2: Falta de unidad de criterio en la exigencia de
requisitos y plazo para hacer los pagos correspondientes al contrato 620 de
2010.

Condicién: Segln lo definido en los convenios 1898-2009 y 697-2009 y en los
pliegos de condiciones definitivos de la Licitacion 09-2010, en el texto mismo del
contrato 620-2010 vy lo plasmado en la respuesta del FVS de fecha 19-07-2011
dada a este ente de control, no se observa el establecimiento de un procedimiento
unico por parte del FVS como responsable de la estructuracion del contrato 620 de
2010 en cuanto a requisitos y tiempos para la realizacion de los pagos al
contratista, dado que segun lo dicho por FVS, los requisitos para el pago
pactados en el clausulado del contrato solo son exigibles para los pagos que

www.contralonabogota.gov.co 5
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realiza el FVS con cargo a los recursos por €l aportados y no para aquellos que
realizan los Fondos de Desarrollo y la Secretaria de Educacion al contratista.

De otra parte, en lo relacionado con los plazos para dichos pagos se observa: en
el convenio inter-administrativo 697-2009 la clausula segunda Obligaciones de los
Fondos, literal 3) {...) "deniro de un plazo no superior a 45 dias calendario una vez que &l
Fondo de Vigilancia le informe.” Asi mismo en el contrato 620-2010, se pacto en la
Clausula CUARTA FORMA DE PAGO: (..) PARAGRAFO PRIMERO: El pago se efectuard
dentro de los quince (15) dias sigufentes a la presentacidn correcta de la factura, o el acta de
liguidacién, suscrita por el interventor y el contratista” En el Pliego de Condiciones
definitivo en el Capitulo IV numeral 4.5.2. PAGOS AL CONTRATISTA PARCIALES

O FINALES estipula: *...El pago se efectuard dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion correcta de la factura, 6 el acta de liguidacion, suscrita por el interventor y el
contratista”

En el convenio 1898-2009 entre FVS y SED, se establecié en la CLAUSULA
SEGUNDA.-VALOR Y FORMA DE PAGO lo siguiente: *(...) " en la forma prevista en el

pliego de condiciones es y en el contralo correspondiente al procesos de seleccién” y en la
CLAUSULA SEXTA OBLIGACIONES DE LAS PARTES, en el literal 8)"Realizar los pagos dentro
de los 30 dias siguientes a la remision por parte del supervisor del FVS al Fondo Local, de los
documentos de los pagos gue deba efectuar el Fondo Local a los contratistas”

El ente de control mediante oficio 2011EERS751 de fecha 15-07-2011, le solicito
explicar el procedimiento para la realizacion de los pages por parte de los FDL y la
SED, a lo cual el FVS responde en oficio 2011EE2748 FVS de fecha 19 de julio
de 2011 que: “la explicacién debe ser solicitad tanto a la Secretaria de Educacion
como a los Fondos de Desarrollo Local".

Para el ente de control esta situacion debe ser de pleno conocimiento por parte del
FVS dado que éste fue quien suscribio el contrato 620-2010 y comprometio
recursos de los FDL y la SED; ademas que como se establecio en el literal j) de la
CLAUSULA SEXTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES del convenio 1838 de
2009, quedo a cargo del FVS la obligacion de : ) Tramitar y remitir a la SECRETARIA a
través del supervisor del FVS los documentos de los pagos que deba efectuar la SECRETARIA al
contratista en ocasion del contrato gue suscriba en desarrollo del presente contrato
interadministrativo.” ,

Se considera que la entidad que suscribid el contrato y cuya supervision le
corresponde, debe estar al tanto de todo lo que sucede dentro del proceso de
ejecucién del mismo y debe contar con toda la informacion, ademas de UNIFICAR
LOS CRITERIOS Y FORMA DE PAGO del precio al contratista, sin importar el
origen de los recursos.

www.conlraloriabogota.gov.co 6
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Se observa que el supervisor del contrato, que tiene a su cargo la vigilancia de su
correcta ejecucion, no conoce los requisitos para realizar pagos relacionados con
el mismo.

Criterio: Lo anterior no cumple con el Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 e implica un
claro incumplimiento de la obligacién contenida en el numeral 1 del ARTICULO 26
de la Ley 80 de 1993, que al referirse al PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD,
establece que en virtud del mismo: “Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato”.

Causa: Esto se ha ocasionado fundamentalmente en el hecho de que existen tres
(3) sujetos de derecho “habilitados” para ordenar el pago respecto del contrato 620
de 2010. Esto que se considera condicion de un hallazgo, es una de las causas
inmediatas del presente, pues existe falta de control de los pagos realizados por
los FDL y la SED y desconocimiento y falta de control efectivo por parte del
supervisor del FONDO DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD del status financiero del
contrato 620 de 2010.

Efecto: Este hecho genera un riesgo permanente para los recursos economicos
del contrato, pues no hay control efectivo de los pagos por parte del supervisor,
sobre todo de aquellos pagos que deben realizar los Fondos de Desarrollo Local y
la Secretaria de Educacion. Existe incertidumbre frente a las condiciones que
hacen surgir la obligacion de pagos a favor del contratista por parte de los FDL y la
SED.

También podria generar riesgo para el erario distrital, dado que se pacto un plazo
diferente para el pago, en el convenio con los FDL éstos se obligan a pagar en 45
dias, la SED a los 30 dias, mientras que el FVS pacté pagarle al contratista
dentro de los 15 siguientes; si eventualmente los Fondos de Desarrollo Local, no
pagan dentro de los 15 dias el contratista podria reclamar el pago de interese
maoratorios.
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Hallazgo administrativo 3: Incompleta vigencia en los amparos de |a garantia tnica.

Condicién: Verificada la vigencia de Ia garantia Unica No.10000008 constituida por el
contratista con Seguros Colpatria, expedida el 19 de octubre de 2010 y con fecha de
aprobacién del 19 de octubre de 2010, por parte del Subgerente Técnico del FVS y la
poliza de responsabilidad Civil Extracotractual No.10000001 con la Aseguradora
Colpatria, expedida el 19 de octubre de 2010, en dichas garantias se observa un faltante
de cuatro (4) dias por amparo en su vigencia asi:

CUADRO 3
GARANTIA UNICA, CONTRATO No. 620 DE 2010

GARANTIA UNICA 10000009- 19.10.2010 CALCULO CONTRALORIA
AMPARO FECHA FECHA | TERMJ . | DIFERENCIA
~|INicio FINAL |AUDITORIA  |DIAS
CUMPLIMIENTO|  15.10.2010|  15.04.2013 19.04.2013 4
ANTICIPO 15.10.2010] 15.10.2012 19.10.2012 4
SALARIOS 15102010 15.04.2015 19.04.2015 4
ESTABILIDAD 15102012  15.04.2017 19.04.2017 4
CALIDAD
| BIENES 15.04.2012| 15.04.2017 19.04.2017 4
|RCE 15102010 15.04.2012 19.04.2012 4

Fuents: Garantia Unica y RCE Calpatria cte 620-2010 FVS

Criterio: Lo anterior incumple con lo establecido en la clausula decimosexta garantias
contractuales del contrato 620 de 2010, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el Art. 7 del
decreto 4828 de 2008

Causa: Es una falencia de control interno en la entidad. No se ha ejercido control
por parte del FVS en el cumplimiento del requisito de ejecucion contractual
relacionado con la correcta expedicion de la péliza de cumplimiento contractual.

Efecto: Se presenta riesgo para el patrimonio distrital, por la ocurrencia de
cualquier eventualidad en esos dias no cubiertos por los amparos pactados.

FORMA DE PAGOS:

De conformidad con lo estipulado en la clausula cuarta del Contrato 620/10, para
el pago anticipado del 35%, se han efectuado pagos por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, D.C. — FVS del orden de $3.902.727.872, los cuales se
relacionan a continuacion:
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CUADRO 4
RELACION DE PAGOS EFECTUADOS POR EL FVS EN LA VIGENCIA 2010
EJECUCION CONTRATO No. 620 de 2010

Cifras an pesos
Orden Pago No. [Fecha | ~ Valor($) ° '+ |- % _Contrato/Proyecto . |
5966 de 1211110 1.450.000.000 | Convenio No 697/09 (FVS - FDL), |
Proyecto 6134 |
| 5967 de 12/11/10 1.000.000.000 | Convenio 697/09-Proyecto 6134,
5968 de 12/11/10 1.052.727.872 | Contrato  620/10, Froyecto 6134
5969 de 12/11/10 400.000.000 | Convenio MNo. 189808 (FVS -
SDE) ,Proyecto 402
TOTAL 3.902.727.872

Fuente: Ordenes de Pago del FVS '

El cuadro anterior muestra los valores girados por el FVS a cuenta del 35% del
pago anticipado que le corresponde a la entidad ($3.902.727.872).

Hallazgo Administrativo 4: La clausula de pagos no es concordante con lo
establecido en los Convenios Interadministrativos Nos. 697 y 1898 de 20089.

Condicion: La clausula cuarta FORMA DE PAGO del contrato 620 de 2010 no es
congruente con las clausulas de forma y condiciones de pago de los Convenios
Interadministrativos Nos.: 697 y 1898 de 2009, celebrados entre el FVS con once
(11) Fondos de Desarrollo Local y la SED, respectivamente, que estipulan los
valores aportados por cada uno de ellos, los cuales podran ser girados
directamente al proveedor; y al establecer |la clausula cuarta del contrato que el
FONDO cancelara al contratista un 35% del valor total del contrato se colige que el
FVS cancelara igualmente lo de las entidades vinculadas, causando confusion en
la aplicacion a la forma de pagos.

Criterio: Este hecho incumple lo previsto en el numeral 1o0. del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 1602 del C.C. y articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Causa: Esta situacion se originé por la existencia de debilidades sustanciales en
la estructuracion del Contrato No.620 de 2010, las cuales inciden en el actual
sistema de control interno existente en el FVS.

' En al FVS, el Convenio Interadministrativo Mo, 1898 de 2009, se identifica como el Contrato No. 706 de 2009
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Efecto: Este hecho puede originar ineficacia en la gestidon publica, falta de
oportunidad en el pago de las obligaciones contractuales.

Hallazgo Administrativo 5: La supervision no cuenta con una copia de todos
los documentos soportes de la ejecucion del Contrato No. 620 de 2010.

Condicion: Se evidenciaron a la fecha de este operativo ( julio 29 de 2011) las
facturas emitidas por Verytel S.A. a los Fondos de Desarrollo Local Y Secretaria
de Educacion, cuyos pagos que debieron efectuar estos y la SED de conformidad
con las respectivas clausulas, no obstante, no fue posible establecer los pagos por
las entidades vinculadas a través de la verificacién de las ordenes de pago.

Asi mismo, se observd que la remision de las facturas emitidas por Verytel S.A.,
por concepto de solicitud de pago del 20% (del 45%, pactado girar durante la
ejecucion del citado contrato) a cargo de los once (11) Fondos de Desarrollo
Local. fueron radicadas en el FVS el 30 de marzo de 2011 y hasta los dos (2)
meses (30 de abril/11), la entidad remite las mismas a los Fondos de Desarrolio
Local

El Convenio 1898 de 2009, clausula Segunda: Valor y Forma de Pago que a la
letra dice: *.... PARAGRAFQ: Cada una de las entidades vinculadas efectuara las apropiaciones
presupuestales necesarias de acuerdo con el proyecto de Inversion que lrala la parie considerativa
de este Convenio Interadministrativo, recursos que podran ser girados direclamente al proveedor
que le determine el FVS, previo el procedimiento de seleccion que esta entidad adelante, o girara
los recursos a una Fiducia que se determiné por parte del FVS, para lo cual informara en su

oportunidad lo pertinente”.

En razéon a que no se configurd la figura de la Fiducia, la SED debio girar
directamente al proveedor los recursos de conformidad con lo estipulado
presupuestamente en estas clausulas, pagos de los cuales no se tuvo evidencia,
no obstante que fueron solicitados al FVS, de lo cual se infiere que este, como
entidad rectora del Proyecto no ejercié el control a traves de la supervision del
contrato 620 de 2010.

El Convenio 697 de 2009, clausula Octava: Forma y Condiciones de Pago gue a la

letra dice: “Cada uno de los Fondos de Desarrollo Local de acuerdo con la participacion
Financiera en este convenio girard al contratista que le indique el Fondo de Vigilancia y seguridad a
través del supervisor del presente convenio el valor correspondiente al Fondo de Vigilancia sera

girado directamente por el mismo al contratista seleccionado por la entidad’.

www.contraloriabogota.gov.co 10
Cra. 32 A No.28 A-10

PBX 335 88 a8



©)

CONTRALORIA

~_DEROGOTA DL

Credibilidad y confianza en el Control |

Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

Los Fondos de Desarrollo Local debieron girar directamente al proveedor los
recursos de acuerdo con la participacion financiera, pagos de los cuales no se
tuvo evidencia, no obstante que fueron solicitados al FVS, de lo cual se infiere que
este, como entidad rectora del Proyecto no ejercid el control a través de la
supervision del contrato 620 de 2010.

Criterio: No se cumplié lo dispuesto en la clausula segunda del convenio 697 de
2009 y en la clausula octava del convenio 1898 de 2008. De otra parte se estarian
incumpliendo las funciones inherentes a la supervision consignadas en el Manual
de Supervision e Interventoria, establecido por el FVS para tal efecto.

Causa: Ausencia de supervision y control por parte del FVS, pese a que existe un
procedimiento de pagos, este no contempla la forma de pago en caso de los
aportes por parte de las entidades vinculadas.

Desarticulacion en el control de pagos y desembolsos que efectuan los Fondos de
Desarrollo Local y la SDE, con la supervision del contrato por parte del FVS como
entidad ejecutora.

Efecto: Esta situacion ha derivado en la dificultad en la verificacion y seguimiento
al tema de pagos del contrato 620 de 2010 y de los convenios 697 y 1898 de
2009, tanto por parte de las entidades vinculadas como por érganos de control y
otros interesados. Asi mismo, no permite identificar el monto total pagado por
cada uno de las entidades vinculadas.

PAGOS REALIZADOS POR EL FVS A JUNIO 30 DE 2011

Mediante la Orden de Pago No. 2123 de abril 29 de 2011, el FVS cancelo a la
firma Verytel S.A. el valor de $11.829.065.581, por concepto de la adquisicion de
los equipos de grabacion de video, cajas de grabacion, camaras y monitores
Samsung, entre otros elementos comprados con la ejecucion del Contrato No. 620
de 2010, (segun entradas de almacén numeros 7731 a la 7840 de abril 14 de
2011), para lo cual aplico la amortizacién del pago anticipado (35%) girado por el
FVS ($3.902.727.872) y lo girado del 20% (del 45% pactado girar durante la
ejecucion del citado contrato), es decir $2.230.130.212.

No obstante, el FVS registré contablemente el valor de las entradas de almaceén,
($11.829.065.581), para lo cual restd los pagos efectuados ($3.902.727.872 y
$2.230.130.212) y el resultado lo imputé a la cuenta 325525 Patrimonio
Institucional Incorporado ($5.696.207.497).
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Hallazgo Administrativo 6. Se evidencié inconsistencia en el registro
contable de las entradas de almacén Nos: 7731 al 7840, especificamente en
la imputacion realizada a la cuenta 325525 Patrimonio Institucional
Incorporado.

Condicién: El registro contable efectuado por el Fondo de Vigilancia y Seguridad
de Bogota — FVS en la cuenta 325525 Patrimonio Institucional Incorporado, por
valor de $5.696.207.497 (abril 15 de 2011), presenta inconsistencia, por cuanto el
mismo, no es producto de la existencia fisica de documentos reales si no que fue
derivado de establecer la diferencia matematica entre los valores $11.828.065.581
(el cual corresponde a las entradas de almacen numeros 7731 al 7840, mediante
las cuales el FVS da ingreso a los equipos de grabacion de video, cajas de
grabacién, camaras y monitores Samsung, entre otros elementos adquiridos con la
ejecucion del Contrato No. 620 de 2010) y $6.132.858.084, correspondiente a los
pagos realizados por el FVS (Ordenes de pago Nos: 5966, 5967, 5968 y 5969 de
diciembre 11 de 2010 y la OP No. 2123 de abril 29 de 2011).

Criterio; Esta situacion contraviene lo estipulado en la Resolucion 356 de
septiembre 5 de 2007, Régimen de Contabilidad Publica, Plan General de
Contabilidad Publica, numerales 2.9, 2.9.1 y 2.9.1.3. Igualmente, se incumplié lo
estipulado en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo estipulado en el
Manual de Supervision e Interventoria, Version 1.0 de julio de 2007 del FVS,
especificamente lo relacionado con las Funciones del Interventor de un Contrato
Estatal, entre las cuales se tienen las siguientes: Administrativas, Tecnico y
Ambientales, Financieras y Contables y Legales. A continuacion se citan algunas
de caracter administrativo.

"FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

1. Acopiar y archivar, en una carpeta debidamente legajada y foliada de acuerdo con lo eslablecido
en el instructivo de Gestion documental Documentos Interventoria,

La documentacion producida en la etapa precontractual, contractual y poscontractual, a fin de
contar con el méximo de informacidn sobre el origen, desarrollo y terminacitn del contralo. Los
documentos originales deberan reposar en la carpeta principal del contrato que, en el archivo de la
Oficina Asesora Juridica de la entidad

2. Supervisar, controlar y coordinar la ejecucién de los contratos que le sean asignados,

a fin de garantizar al FONDO DE VIGLANCIA ¥ SEGURIDAD DE BOGOTA D.C., el cumplimiento
de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en o
referente a las especificaciones lécnicas (calidad y cantidad), programa de ejecucion flisica y de
inversiones (cronograma de actlividades del contrato) asi como fambién por el control técnico,
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ambiental, administrativo, contable, legal y financiero, de acuerdo con la naturaleza del contralo
{obra, consultoria, prestacion de servicios, suministro, convenios, elc.).

“El Interventor debera mantener debidamente organizado un archivo con loda la informacion
utilizada y elaborada durante la ejecucidn del contrato objeto de la Interventoria, como
correspondencia, planos, documentos necesarios para el control fisico y financiero del contrato,

relacionando en general toda la informacion que se praduzca durante la ejecucion el contrato”,

Causa: Este hecho se origind por la debilidad existente en el sistema de control
interno de la entidad, al no garantizar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién producida en la ejecucion del Contrato No. 620 de 2010.

Efecto: Esta situacion genera que la informacion contable emitida por el FVS no
sea confiable y oportuna.

PAGOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL Y SED 2010 y PRIMER
SEMESTRE DE 2011

Respecto del valor girado por los Fondos de Desarrollo Local en el 2010,
correspondiente al 35% de pago anticipado, es de anotar, que segun las facturas
emitidas por Verytel S.A. suman un valor de $1.297.749.220; giros que no ha sido
posible verificar por lo mencionado anteriormente. Para lo transcurrido de 2011, no
se ha evidenciado ningln pago, no obstante, se verificaron las facturas suscritas
por Verytel, por concepto del 20% (del 45% pactado girar durante la ejecucion).

Actividades de supervision en pagos
Con fundamento en las anteriores consideraciones, se concluye:

1. A la fecha de este informe (julio 29 de 2011), el Contrato No. 620 de 2010, se
ha ejecutado (ejecucion presupuestal) en la suma de $10.823.713.886, valor que
corresponde a la cancelacion del pago anticipado total del 35% del valor inicial del
contrato ($30.924.895.880)

Asi mismo, a la misma fecha la supervision autorizé el pago del 20% del valor
inicial del contrato ($6.184.979.176), de los cuales se han girado $2.230.130.212
del FVS. El ente de control no logréo evidenciar las ordenes de pago
correspondientes a los FDL por $795.570.983, ni a la SED por $3.159.277.981.
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En resumen este organismo de control evidencio giros efectivos a la fecha (28-julio
de 2011) por $13.053.844.098, que equivalen al 42,2% del valor inicial del
contrato. Si tenemos en cuenta que la supervision ya autorizd el pago del
20%(%6.184.979.176) del valor inicial del contrato, se tendria un nivel de
autorizacion de giros de $17.008.693.062, equivalente al 55,0% respecto del valor
inicial del contrato.

Al comparar las autorizaciones de giro dadas por el supervisor por valor
$17.008.693.062, frente al avance material, se encuentra que por bienes se han
recibido la suma de $11.829.065.577 (cifra que segin este ente de control
evidencid sobrevaluada en $733.486.436), se obtiene una diferencia de
$5.179.627.485, valor que no es posible establecer que corresponda a la
ejecucion material, debido a la metodologia de seguimiento .y control determinada
por la forma de pagos pactada en el contrato.

2. Mediante las entradas de almacén numeros 7731 a la 7840 de abril 14 de 2011,
suscritas por el FVS, se dio ingreso a los equipos de grabacion de video, cajas de
grabacion, camaras y monitores Samsung, entre otros elementos adquiridos con la
ejecucion del Contrato No. 620 de 2010, por valor de $11.829.065.581.

Observaciones para el FVS, once (11) FDL y la SED.

Respecto de la forma de pago pactada en los convenios interadministrativos
697 y 1898 del 12 de noviembre de 2009 y la forma de pago establecida en el
Contrato 620 de 2010

« Se llama la atencion sobre la forma de pago pactada en los convenios
interadministrativos 697 y 1898, que son actos que se pueden considerar
como el origen mediato del contrato 620. Dicha forma de pago fue
trasladada al Contrato 620 de 2010 celebrado entre FVS y la empresa
VERITEL que resulté adjudicataria del proceso licitatorio 09 de 2010.

« Se acordo entre los firmantes que cada uno aporta sus recursos financieros
al respectivo convenio y que el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
realiza el proceso de seleccion de contratistas y suscribe el contrato que se
origine en el mismo y que una vez suscriba el contrato les avisara a los
otros firmantes de los convenios para que cuando se den las condiciones
de hecho pactadas en el contrato suscrito con el particular (en este caso
VERITEL), que generen la obligacion de pago, cada sujeto de derecho
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firmante de los convenios, haga los pagos al contratista, de los recursos
que aporto.

« Se observa que se han escindido tres facultades que normalmente
confluyen en un sujeto de derecho, a quien se le denomina ejecutor del
convenio:;

» La facultad de contratar
« La ordenacion del gasto
» La ordenacion del pago

Respecto de lo anterior, se encuentra que la escision entre la facultad de ordenar el gasto y
la de ordenar el pago contradice lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital (Decreto N°. 714 de Noviembre 15 de 1996), que consagra en su articulo 60 lo
siguiente: "La ejecucion pasiva del presupuesto se realizard mediante la adquisicién de
compromisos y ordenacién de gastos que cumplan los requisitos sefalados en las
disposiciones vigentes. La ordenacidn de gastos conlleva la ordenacion del pago”.
(negrilla fuera de texto)

Que sea el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD quien al suscribir el contrato
620 de 2010, ORDENE EL GASTO y solo realice la ordenacion del pago de los
recursos aportados por él, dejando la ordenacion de los demas pagos en los
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL y la SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL, ademas de generar todo tipo de inconvenientes administrativos que
afectan el adecuado control sobre los recursos financieros que se giren al
contratista, es una situacion cuyo sustento legal no resulta claro para la auditoria.

Es por esto que resultaria beneficioso para este caso y otros que se puedan
presentar en el futuro, que el Sefior Contralor solicite al Sefior Ministro del Interior
y de Justicia, elevar la consulta recomendada mas adelante ante la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Segun lo definido en los convenios 1898-2009, 697-2009, los pliegos definitivos de
la Licitacién 09-2010, el contrato 620-2010, la respuesta del FVS de fecha 19-07-
2011, no se observa un procedimiento Unico en cuanto a tiempos y requisitos para
la realizacion de los pagos por parte de los FDL y la SED, dado que los requisitos
para el pago sélo son exigibles para los que realiza el FVS y no para los que
realizan los Fondos de Desarrollo y la Secretaria de Educacion al contratista,
situacion que no permite un control y seguimiento a la ejecucion de los recursos
utilizados.
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De otra parte, en lo relacionado con los plazos para los pagos se observa: en el
convenio inter-administrativo 697-2009 la clausula segunda Obligaciones de los
Fondos, literal 3) (...) "dentro de un plazo no superior a 45 dias calendario una vez que el
Fondo de Vigilancia le informe.” Asi mismo en el contrato 620-2010, se pacto en la

Clausula CUARTA FORMA DE PAGO: (..) PARAGRAFO PRIMERO. El pago se efectuara
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién comrecla de la factura, o el acla de

liquidacién, suscrita por el interventor y el contratista” En el Pliego de Condiciones
definitivo en el Capitulo IV numeral 4.5.2. PAGOS AL CONTRATISTA PARCIALES

O FINALES estipula: “...El pago se efectuara dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion correcta de la factura, ¢ el acta de liguidacion, suscrita por el interventor y el
contratista”,

En el convenio 1898-2009 entre FVS y SED, se establecic CLAUSULA
SEGUNDA.-VALOR Y FORMA DE PAGO: “(...) “ en la forma prevista en el pliego de
condiciones es y en el contrato correspondiente al procesos de seleccion” y en la CLAUSULA
SEXTA OBLIGACIONES DE LAS PARTES, en el literal e)"Realizar los pagos dentro de los 30 dias
siguientes a la remisién por parte del supervisor del FVS al Fondo Local, de los documentos de los
pagos que deba efectuar el Fondo Local a los conlratistas”.

El ente de control mediante oficio 2011EER9751 de fecha 15-07-2011, le solicitd
explicar el procedimiento para la realizacion de los pagos por parte de los FDL y la
SED, a lo cual el FVS responde 2011EE2748 FVS de fecha 19 de julio de 2011
“la explicacion debe ser solicitad tanto a la Secretaria de Educacion como a los
Fondos de Desarrollo Local’ Para el ente de control esta situacion debe ser de
pleno conocimiento por parte del FVS dado que éste fue quien suscribio el
contrato 620-2010 y comprometio recursos de los FDL y la SED., como se
establecid en el literal j) de la CLAUSULA SEXTA. OBLIGACIONES DE LAS

PARTES del convenio 1898 de 2009: ) Tramitar y remitir a la SECRETARIA a través del
supervisor del FVS los documentos de los pagos que deba efecluar la SECRE TARIA al contratista
en ocasion del contrato que suscriba en desarrollo del presente contrato inferadministrativo.”

Este hecho podria generar riesgo para el erario distrital, dado que se pactd un
plazo diferente para el pago, en el convenio con los FDL éstos se obligan a pagar
en 45 dias, la SED a los 30 dias, mientras que el FVS pacto pagarle al contratista
dentro de los 15 siguientes; si eventualmente los Fondos de Desarrollo Local, no
pagan dentro de los 15 dias el contratista podria reclamar el pago de interese
moratorios.

Por otra parte, no hay claridad sobre el soporte juridico y presupuestal para
amparar la figura consistente en efectuar pagos a un tercero, cuando el FDL ni la
SED, han firmado el contrato con dicho tercero. Requerido el FVS sobre el
particular, en respuesta radicado 2011EE2748 FVS de fecha 19 de julio de 2011,
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remite a los Decretos Distritales 390 de 2008 y 101 de 2010, en los cuales no se
evidencia de manera expresa que se ampare dicha figura.

RESPECTO DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
CONVENIO 1898 PARA LA EJECUCION

En el convenio 1898 suscrito entre la Secretaria de Educacion Distrital y el Fondo
de Vigilancia y Seguridad se establecid que el plazo de ejecucion del convenio
seria hasta el 30 de enero de 2012, pero que las adquisiciones y servicios que se
debieran contratar a través de procesos de seleccion de contratistas por parte del
FVS con cargo a los recursos comprometidos en virtud de dicho convenio
deberian quedar ejecutados el 30 de agosto de 2010.

Se solicité a la entidad nos informara si el convenio 1898 habia tenido
modificaciones pero no se obtuvo respuesta concreta al respecto.

De no existir un otrosi gue hubiese prorrogado el plazo estipulado para el 30 de
agosto de 2010, el proceso de seleccion de contratistas denominado licitacion 009
de 2010 adelantado por parte del FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD estaria
por fuera del mismo y por tanto el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD habria
actuado sin estar facultado, dado que los recursos comprometidos por virtud del
convenio 1898 sdlo habrian quedado “comprometidos” solo hasta el 12 de
octubre de 2010, fecha en la cual el FONDO DE VIGILANCIA adjudico el contrato,

RESPECTO DE VIGENCIAS FUTURAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

Establece el numeral 6 del Articulo 25 de |la Ley 80 de 1993 que “Las entidades estatales
abriran licitaciones e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.”

Se llama la atencion sobre el hecho de que para la suscripcion del convenio 1898 del 12
de noviembre de 2009, se evidencia en la clausula quinta; EJECUCION DE LAS
APROPIACIONES PRESUPUESTALES, del convenio dentro del texto del mismo, que la
Secretaria de Educaciéon aporta certificados de disponibilidad presupuestal para la
vigencia que corria (2009) y para la vigencia siguiente (2010), asi:

VIGENCIA 2009:

CDP No. 3924 del 19 octubre de 2009 (SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
DIECINUEVE PESOS($7.736.467.719.00)

PARA LA VIGENCIA 2010:
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CDP No. 1294 del 11 de junio de 2009 por CINCO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($5.460.307.429.00)

CDP No. 1376 del 23 de octubre de 2009 por DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS. ($2.599.614.754.00) .

Se trata entonces de unas vigencias futuras cuya autorizacién ni se menciona ni se
evidencian los soportes ( CDPs, Acuerdo y decreto que las autorizan), dentro del
expediente tenido a la vista.

ASPECTOS TECNICOS, COSTOS Y AVANCE CONTRACTUAL
Etapa precontractual - Estudios Previos:

Localidades

Se ha identificado que en funcién del convenio No 697 de 12 de noviembre de
2009 suscrito ente el Fondo de Vigilancia y seguridad de Bogota D.C. y los Fondos
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar, Los Martires, Usaquen,
La Candelaria, Santa fe, Teusaquillo, Puente Aranda, Usme, Antonio Narifio, Suba
y la Secretaria de Gobierno; que de acuerdo con los estudios previos de cada una
de las localidades, se ha proyectado el presupuesto oficial de la Licitacion Publica
LP-FVS-09-2010 realizada por el FVS, teniendo en cuenta que este describe como

objeto: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo de Desarrollo Local
y el Fondo de Vigilancia y Seguridad para implementar un sistema de video vigilancia movil,
inaldmbrica, para el cubrimiento de distintas zonas del Distrito Capital en el marco de las labores
de vigilancia y para la seguridad de eventos especiales.”

Valor del convenio; § 6.427.854.914

CUADRO 5
CONSOLIDADO DE ESTUDIOS PREVIOS

Cifras en pesos

[ No TOTALPOR |
| LOCALIDAD Proyecto | PROYECTO CANTIDAD VALOR POAI LOCALIDAD
| CAMARA FRONTERA
| AUTOPISTA % 225.000.000,00
USAQUEN 375 | CAMARA FRONTERA CRA 470.000.000,00
7 1 215.000,000,00
CAMARA MOTOS a 30.000.000,00
CAMARA FRONTERA
CHOACH! 1 215.425.914,00 295 425 914,00
SANTA FE 484 CAMARA VEHIGULOS 2 §0.000.000,00
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11

FVS contrato 620-2010
= T 7" No. | cANTIDAD | VALOR POAI | TOTALPOR
LOCALIDAD | b U e PRDYECTﬂw T GAHTIDAD _F%?Fﬂ_?ﬁl;  LOCALIDAD
USME 570 CAMARA FRONTERA 1 77.000.000.00 77.000.000,00
CAMARA FRONTERA
AUTOPISTA Ya 225.429.000,00
CAMARA FRONTERA
COTA 1 240.000.000,00 595.429.000,00
CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000,00
SUBA 205 CAMARA MOTOS 1 10.000.000,00
328 CAMARA DOMOS 2 100.000,000,00 220.000.000,00
TEUSAQUILLOD CAMARA VEHICULOS 3 120, 00:0.000,00
172 CAMARA VEHICULDS 2 80.000.000,00 150,000.000,00
MARTIRES CAMARA MOTOS T 70.000.000,00
ANTONIC 300.000.000,00
MARING 54 CAMARA VEHICULOS 4] 300.000.000,00 ; X %
PUENTE G675 CAMARA VEHICULOS 11 440.000.000,00 1.040.000.000.00
ARANDA CAMARA DOMOS 12 600.000.000,00
CAMARA VEHICULOS-CAI 1 40.000.000,00 60.000.000,00
CANDELARLA CAMARA MOTOS 2 20.000.000,00
545 CAMARA VEHICULOS-CAI i 40.000.000,00
0.000.000.00
RAFAEL URIBE CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000,00 30
URIBE CAMARA MOTOS 14 140.000.000,00
141 CAMARA VEHICULOS 5 200.000.000,00
CAMARA CAl 1 40.000.000,00 470.000.000,00
CIUDAD CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000,00
BOLIVAR CAMARA MOTOS 11 110.000,000,00
1634 | CENTRO DE MONITOREOQ 1 1.550,000.000,00 2 450.000.000,00
FWS 402 CAMARA VEHICULOS 22 900.000.000,00
TOTAL 5.427.854.914,00 | 6.427.854.914,00

Fuente: FV5 Carpeta de Seguimiento — Localidades — folio 13,

En el Otro si No 1 de 29 de diciembre de 2009 se modifica el valor del convenio,
modificando el proyecto de motos (3) en la localidad de Usaquen el cual se quita y
se adiciona en el proyecto de motos (3) en la localidad de Ciudad Bolivar,
manteniéndose el valor total del convenio asi:

CUADRO 6
ESTUDIOS PREVIOS = OTRO Sl No 1
Cifra en pesos
No CANTIDA TOTAL POR
LOCALIDAD Proyecto PROYECTO D VALOR POAI LOCALIDAD
CAMARA FRONTERA
USAQUEN 375 AUTOPISTA 112 225 000.000,00 440.000.000,00
CAMARA FRONTERA CRA
7 1 215.000.000,00
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FVS contrato 620-2010
“No |- TSR NCANTIOA | 8 S | TOTALPOR
LOCALIDAD | 5 2 1o PROYECTO | ™" | VALORPOAI L | ,caiinap
o CAMARA MOTOS 0 0,00
CAMARA FRONTERA
CHOACHI i 215,425.914,00 295.425914.00
SANTA FE 484 CAMARA VEHICULOS 2 80.000.000,00
USME 570 CAMARA FRONTERA 1 77.000.000,00 77.000.000,00
CAMARA FRONTERA
| AUTOPISTA w0 225.429.000,00
| CAMARA FRONTERA
COTA 1 240,000.000,00 585.429.000,00
CAMARA VEHICULOS 3 120,000 000,00
SUBA 205 CAMARA MOTOS 1 10.000.000,00
| 328 | CAMARA DOMOS 2 100:000.000.00 220.000.000,00
TEUSAQUILLO CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000,00
172 CAMARA VEHICULOS 2 80.000.000,00 150.000.000,00
MARTIRES CAMARA MOTOS 7 70.000.000,00
ANTONIC 300.000.000,00
NARING 54 CAMARA VEHICULOS 8 300.000.000,00 i
PUENTE 675 CAMARA VEHICULOS 1 440,000.000,00 1.040.000.000,00
ARANDA CAMARA DOMOS 12 §00.000.000,00
CAMARA VEHICULOS-CAI 1 40.000.000,00 60.000.000,00
CANDELARIA CAMARA MOTOS 2 20.000.000,00
546 CAMARA VEHICULOS-CAI i 40.000.000.,00
AR L CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000,00 300.000.000,00
URIBE CAMARA MOTOS 14 140.000 000.00
14 CAMARA VEHICULOS 5 200.000.000,00
CAMARA CAI i 40.000.000,00 500.000.000,00
SR ol CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000.00
BOLIVAR CAMARA MOTOS 14 140.000.000.00
1634 CENTRO DE MONITORED 1 1.550.000,000,00 2.450.000.000.00
FVS 402 CAMARA VEHICULOS 22 900.000.000,00
TOTAL 6.427.854.914,00 6.427.854,914,00

Fuente: FVS Carpela de Seguimiento — Localidades folio 20 - 22,

En el Otro Si No 2 de 30 de Diciembre de 2010 que corresponde a la Adicion del

convenio por $ 410.300.000,

Usme, y FVS, asi:

de las localidades de Usaquén, Antonio Narifio,

CUADRO 7
CONSOLIDADO ESTUDIOS PREVIOS CON OTRO Sl
Cifra &n pesos
G o m TR . TOTAL POR '
LOCALIDAD Proyecto PROYECTO CANT. VALOR POAI LOCALIDAD Sl
niralor _gQov.CO 20
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11

FVS contrato 620-2010
R ' i ‘No i s sl TR St e e S TOTAL POR, o i) P 2
LDCAL'DAD - Pm‘fﬂﬂtﬂ PRG?EICT?._J. .+ =] : VﬁLﬂlﬂ_ -'f ia I|. ':E' i -'Lmﬂlnm A GDF_
CAMARA FRONTERA
AUTOPISTA 225.000.000,00
CAMARA FRONTERA CRA 626
USACUEN ars 7 215.000.000,00 480.000.000,00
CAMARA MOTOS 0,00
40.000.000,00 598
CAMARA FRONTERA
CHOACH! 215425914 00 205425914 00
SANTA FE 484 CAMARA VEHICULOS B0.000.000,00 735
T7.000.000,00 147.300.000,00 B12
USME 570 CAMARA FRONTERA 70.300.000,00 945
CAMARA FRONTERA
AUTOPISTA 225.429.000.00
CAMARA FRONTERA A
COTA 240.000.000.00 595.429.000,00
CAMARA VEHICULOS 120.000.000.00
SUBA 205 CAMARA MOTOS 10,000.000,00 1033
328 CAMARA DOMOS 100.000.000,00 220.000.000.00 564
TEUSAQUILLD CAMARA VEHICULOS 120.000.000,00
172 CAMARA VEHICULOS B0.000.000,00 150.000.090.00 475
MARTIRES CAMARA MOTDS 70.000.000,00
ANTOMA CAMARA VEHICULOS 300.000.000,00 505 000.000,00 475
NARIND 54 295.000.000,00 529
PUENTE 675 CAMARA VEHICULOS 440.000.000,00 | 1.040.000.000,00 854
ARANDA CAMARA DOMOS 500.000.000,00
CAMARA VEHICULOS-CAI 40.000.000,00 60.000.000,00 497
CANDELARIA CAMARA MOTOS 20.000.000,00
546 CAMARA VEHICULOS-CAI 40.000 000,00 775
URIBE CAMARA MOTOS 140.000.000,00
141 CAMARA VEHICULOS 200.000.000,00 | 888
CAMARA CAl 40.000.000,00 500.000.000.00 |
CIUDAD CAMARA VEHICULOS 120.000.000.00 |
BOLIVAR CAMARA MOTOS 140,000.000.00 |
1634 CENTRO DE MONITORED 1.550.000.000,00
FVs 402 CAMARA VEHICULOS 200 000.000,00 2.455.000.000,00
CAMARAS ANTONID
NARIND 5,000.000,00 58T

6.838.154.914,00

6.838.154.914,00

Fuente FVS Carpeta de Seguimiento — Localidades folio 30-31

www.contraloriabogota gov.co
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DE BOGOTA, DT

Credibilidad y confianza en el Control |
Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

Como resumen de lo proyectado en el convenio 697 se establece entonces que el
alcance total seria de $6.833.154.914 de los cuales $2.445.000.000 corresponden
al FVS:

CUADRO B
PROYECTADD ESTUDIOS PREVIOS

Cifra an pesos

. SUBSISTEMA | CANT. | VALOR CONVENIO
CAMARA FRONTERA AUTOPISTA 1 490.429.000 00
CAMARA FRONTERA CRA 7 1 215.000.000.,00
CAMARA FREﬂI‘_ERA CHOACHI 1 215.425.914,00
CAMARA FRONTERA COTA 1 240.000.000:00
CAMARA FRONTERA USME 1 147,300.000,00
CAMARA VEHICULOS B0 2.775.000.000,00
CAMARA MOTOS aa 380.000.000,00
CAMARAS DOMOS 14 700, 0:04.000,00
CAMARA VEHICULOS-CAI 3 120.000.000 00
CENTRO DE MONITORED 1 1.550.000,000,00

6.833.154.914,00

Fuente: FV'S Carpeta de Saguimienta - Equipo Auditor -

Colegios — Estudios Previos

Con el componente de colegios se ha evidenciado el nacimiento del proceso
administrativo con la Secretaria de Educacion Distrital, a través del convenio 1889

de 12 de Noviembre de 2009 el cual tiene por objeto "Las partes, esto es, Fondo de
Vigilancia y Seguridad del Distrito, Secretaria Distrital de Educacién, atnan esfuerzos economicos,
y lécnicos para contribuir al desarrollo del sistema integrado de Videovigilancia para la ciudad de
Bogold, de acuerdo con la competencia de cada una de las enfidades vinculadas y con el propoésito

de cumplir con el Plan de Desarrollo 2008 - 2012" por un valor de $16.196.389.902 de los
cuales corresponden $15.796.389.902 a la SEDy $400.000.000 corresponden al
FVS.

De conformidad con lo establecido en el formato de estudios previos de
conveniencia y oportunidad de la direccion de contratacion de la Secretaria de
Educacién ( folio 165 — 176, carpeta 1 del Contrato 620 de 2010), se observa que
la SED realizé las especificaciones técnicas requeridas para la descripcion del
sistema de los Colegios, correspondientes al Monitores, Grabador Digital,
Camaras Domo, Camaras fijas, Controlador Domo, Transceptor Pasivo y Activo,
Postes de Concreto, Gabinetes tipo Rack ,equipos para el Centro de Control

wiww_contralonabogola.gov.co 22
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Credibilidad y confianza en el Control |

Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

General CCG. En el que efectivamente plantea como objeto de contratacion
"Programar y realizar la instalacién, suministro, operacién, monitoreo y sostenibilidad de equipos y
medios lecnolégicos integrales para garantizar la vigilancia y seguridad electrnica en la Secretana
de Educacidon” este componente involucra igualmente el suministro, instalacion
puesta en marcha asi como suministro de material y mano de obra necesario para

adecuacion y obras civiles requeridas para ello.

Asi mismo en su Ultima pagina se describe la cuantificacion presupuestal enfocada
en dos entidades ETB y COLVATEL, la cual involucra lo siguiente:

CUADRO 9
ESTUDIOS PREVIOS - SED
Cifra en pesos
iy ETB. )50 Pinii st i i W o esar SCOLVATEL &

! . “ﬁm American Dinamics | E _' P mh;::.ﬁm i _.:-; BOSH
Equipos 13.429,582.917.00 16.388.062.91400 | 10,730.879.34400 | 11.857.028.174.00
Materiales 1.742.047 383,00 1.741.812,000,00 4.580.298,638,00 2.953.981.922,00
Equipos Monitoreo 83.750.261,00 101.860.760,00
Servicios Monitoreo 288.883 260,00 525, 367.443,00
Mantenimiento
Preventivo 204.261 00 20426100 363.586.902,00 205.280.560,00
TOTAL 15.172.734.561,00 | 18.130.079.175,00 | 16.017.408.505,00 | 15.643.518.855,00 |

Fuente: Estudios pravios = SED. Folio 176 carpeta 1 contrato 620 de 2010,

De lo anterior se evidencia que el Fondo de vigilancia y Seguridad ha estructurado
los estudios previos para la contratacion del sistema integrado de videovigilancia
del Distrito Capital en el marco del proyecto Bogota Segura Fase |, que se

describe asi:

CUADRO 10
ESTUDIOS PREVIOS - FVS

Cifra an pesos

LOCALIDAD e PROYECTO CANTIDAD VALOR POAI
Proyecto
USAQUEN 175 CAMARA FRONTERA AUTOPISTA 12 ZEE.UED.EDD,GD
CAMARA FRONTERA CRA 7 1 215.000.000,00
CAMARA FRONTERS CHOACHI! 1 215.425.914,00
SANTA FE 484 CAMARA VEHICULOS 2 80,000 000,00
USME 570 CAMARA FRONTERA 1 77.000.000,00
| SUBA 205 CAMARA FRONTERA AUTORISTA, 1/2 225.429.000,00
l, | CAMARA FRONTERA COTA 1 240.000.000,00
www contraloriabogota. gov.co 23
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

LOGALIDAD | p MO | = = PROYECTO | CANTIDAD | VALORPOAI
CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000,00
CAMARA MOTOS 1 10.000.000,00
328 CAMARA DOMOS 2 100.000.000,00
TEUSAQUILLO CAMARA VEHICULDS 3 120.000.000,00
172 CAMARA VEHICULOS 2 80.000.000.00
MARTIRES CAMARA MOTOS 7 70.000.000,00
ANTONID NARINO 54 CAMARA VEHICULOS 5] 300.000.000,00
675 CAMARA VEHICULOS 11 440,000.000.00
PUENTE ARANDA CAMARA DOMOS 12 600.000.000.00
CAMARA VEHICULOS-CAI 1 40.000.000,00
CANDELARIA CAMARA MOTOS 2 20.000.000,00
546 CAMARA VEHICULOS-CAI 1 40.000.000,00
RAFAEL URIBE CAMARA VEHICULOS 3 120.000.000,00
URIBE CAMARA MOTOS 14 140.000.000,00
141 CAMARA VEHICULDS 5 200.000.000,00
CAMARA CAl 1 40.000.000,00
CAMARA VEHICULDS 3 120.000.000,00
CIUDAD BOLIVAR CAMARA MOTOS 14 140.000.000,00

| 1834 CENTRO DE MONITOREQ 3 10.250 652 000,00
FV5S 402 CAMARA VEHICULOS 22 200.000.000,00
CIRCUITO CERRADO VIGIL
SED COLEGIOS 192 15.706 389 902 00
315 30.924.896.816,00

|
Fuente: Estudios previos para la contratacion del sistema integrado Fase | = FV'3 (folios 183 - 204)

Para evidenciar la trazabilidad del componente tecnico se ha identificado que
desde el estudio de conveniencia y estudios previos se proyecta que se han
cuantificado en concordancia con los estudios previos del FVS, en funcion de los
convenios del FVS con la SED y los FDL para la contratacion seis subsistemas

asi:

CUADRO 11

CONSOLIDADO DE CANTIDADES DEFINITIVAS — ESTUDIOS PREVIOS

Cifra en pesos

VALOR ESTUDIOS

BSISTEM .

suBs A CANT PREV
CAMARA FRONTERA 5 1.197 854.914,00
CAMARA VEHICULOS 63 2.600.000.000,00
CAMARA MOTOS 38 380.000.000,00

www.contraloriabogota. gov.co
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

CAMARAS DOMOS 14 700,000.000,00
CENTRO DE MONITORED 3 10.250.552.000.00
CIRCUITO COLEGIOS 182 15.706.389.902,00

30.924.896.816,00

Fuente: construccion aquipo auditor segun estudios previos (folios 183 = 204)

Dentro del proceso licitatorio LP-FVS-08-2010 se ha evidenciado lo siguiente:

Los estudios previos de conformidad con lo expuesto en la comunicacion del 9 de
Agosto de 20107, en la que se informa a los posibles proponentes que los estudios
na dis;msiciﬁn en el piso 10 del FVS a partir del 10 de Agosto, por
motivos de seguridad®.
En el anexo técnico se describe igualmente, el requerimiento de los Anexos 6.1,
6.2, 6.3, 64, 65 66, y 6.7, los cuales incluyen la descripcion de las
especificaciones técnicas y fichas técnicas de avaluacion, que contiene la
descripcién y caracteristicas minimas exigidas para cada uno de los subsistemas:

previos estaria

CUADRO 12

DESCRIPCION DE SUBSISTEMAS

. Anexo - Subsistema

Objetivo

Cant.

B.1

Patrullas de Policia

Ofrecer el suministro, instalacion,
montaje, prueba, puesta &n
funcionamiento, garantia ¥
mantenimientc de un sistema de
reconocimiento de placas automatizad
MOVIL para las patrullas, que
involucren equipos activos y pasivos,
con monitoreo en centro de control. |

57

6.2

Motos de Policia

Ofrecer el suministro, instalacion, |
montaje, prueba, puesta en
funcionamiento, garantia ¥
mantenimiento de wun Sistema de
grabacion digital automatizado MOVIL
para las motos patrullas de la policia,
gque involucre equipo activo y pasivo,
sin incluir centro de monitoreo,

38

6.3

Camaras Domo

Ofrecer el suministro, instalacidn,
maontaje, prueba, puesta en
funcionamiento, garantia y
mantenimienta de un Circuito Cerrado

? Publicado en la Web dentro del procesao licitatario an lo concarniante a los estudios previos.

* Anexo No B. Anexo técnico Mumeral 3,

whww . contraloniabogota qov.co
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

Anexo |  Subsistema [ Objetivo Cant.
de Televisibn con video y control en 20
tiempo REAL, gue involucre equipos
activos y pasivos, para la vigilancia de
veinte (20) puntos en Bogota.

Realizar el suministro e instalacion de
equipos y accesorios para garantizar la
vigilancia y seguridad electranica en los
6.4 Colegios colegios publicos de Bogota, la cual 192
sera operada por la Policia Nacional y
al interior de los Colegios de la SED.
1 Ofrecer el suministro, instalacion,
montaje, prueba, puesta en
| funcionamiento, garantia ¥
mantenimiente de un- sistema de
videovigilancia con monitoreo y control
6.5 Fronteras en tiempo REAL, que involucre equipos 4
activos y pasivos para la vigilancia de
cuatro fronteras (entrada y salida) en la
periferia de la ciudad de Bogota.
S Ofrecer el suministro, instalacion,
montaje, pruebas, puesta en
funcionamiento, garantia ¥
| mantenimiento, del sistema de|
6.6 Centros de Contral | visualizacién, monitoreo ¥ | 3
almacenamiento en cuatro Comandos
Operativos de la Palicia. |
OVR 182 |
Controladores 192
| Domos 607
; 6.7 Listado de Colegios Camaras Fijas 673
| Monitores | 182 |
! Balum (Pares) | 1472 |
UPS 192 |
Postes 386 |

Fuente: Pliagos de Condicionas

Las cantidades planteadas inicialmente de acuerdo con la formulacion de los
proyectos de los FDL, fueron modificadas por el FVS para los procesos Licitatorios
y lo contratado a la empresa Verytel, lo que transgrede los principios de
planeacion y destinacion de la inversion realizada por los FDL.

www. coniralonabogota.gov.co
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Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo™ No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

CUADRO 13
COMPARATIVO CANTIDADES DE ESTUDIOS PREVIOS POR SUBSISTEMA Y
CANTIDADES CONTRATADAS

Cifra en pesos
; | VALOR ESTUDIOS |  CANT. |  VALOR
HSUBSISTEMASpCANT, PREV. |CONTRATADAS| CONTRATADO
|
= |
CAMARA VEHICULOS 63 2.600.000.000,00 57 proceso de
CAMARA MOTOS l:) 380.000.000,00 )] licitacién, ni enla
CAMARAS DOMOS 14 700.000.000,00 20 oferta el valor por
CENTRO DE Mo 3
MONITOREOD especifica 10,250.652,000.00 3 subsistema.
CIRCUITO COLEGIOS 192 15.796.389.902,00 192
30.924.896.816,00 | 30.924.896.880,00

Fuente: F\'S- cuadro comparativo consolidado equipo auditor

Se evidencia dentro de los estudios previos que se puede deducir una descripcion
cuantitativa en funcién de la disponibilidad presupuestal de cada una de las
entidades involucradas, es decir, la SED, los FDL y el FVS, sin que exista una
descripcion cuantitativa clara de las cantidades y actividades puntuales que
requiere cada uno de los subsistemas propuestos. De otra parte, no tienen una
trazabilidad desde la formulacion del proyecto, ya que en el proceso de Licitacion
desarrollado por el FVS, se modifican cuantitativamente el alcance objeto de la
formulacion inicial, evidenciandose que se transgrede los principios de planeacion
y se propicia un riesgo de la inversién de los recursos de los FDL.

RIESGOS TECNICOS DE PLANEACION, GESTION DE CONTRATACION POR
PRECIOS UNITARIOS.

Dentro del proceso Licitatorio LP-FVS-09-2010, se ha evidenciado lo siguiente:

1. En el componente tecnolégico describe en el numeral 1.2.2 Componente de
obra civil los siguiente:

= Fronteras: El contratista se encargara de realizar las obras de civiles
requeridas para la instalacion de postes y canalizaciéon del sistema,
incluyendo puesta a tierra y pasa vallas. Esta gestion involucra el
tramite y obtencion de permisos requeridos para la ejecucion de la
infraestructura requerida para la implementacion del sistema.
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Centros de Monitoreo: Se establece que el disefio de las torres de
comunicaciones deben estar en espacio disponible con un area
aferente de 40m2 para la construccién de la cimentacion de las
mismas, sobre las demas adecuaciones requeridas, solamente se
establece que el FVS permitird las adecuaciones localitas
necesarias.

Domos: Describe que el confratista realizara la canalizacion y
conexidn eléctrica desde el poste tipo domo en un maximo de 75 m.
Se describe que los domos instalados serian (2) para la Localidad
de Teusaquillo, (6) para la Localidad de Antonio Narifio y (12) para la
Localidad de Puente Aranda.

Colegios: Para este sistema el contratista debe contemplar la
ducteria, cableado y obras civiles requeridas para la adecuada
instalacion del sistema. Para determinar las obras de instalacion del
proyecto el contratista realizara las visitas para determinar las
cantidades requeridas, por lo tanto la oferte seria presentada con la
asignacion de valores para items por el sistema de precios unitarios.

2. En el anexo No 7As donde se presenta la propuesta econémica con la
desagregacion del componente de obra civil para el subsistema de colegios
se tiene entonces los siguiente:

CUADRO 14
CONSOLIDADO DE PRECIOS UNITARIOS COMPONENTE DE OBRA - SUBSISTEMA
COLEGIOS
] MATERIAL INCLUIDO INSTALACION | UNIDAD | CANTIDAD
| canaleta plastica 60x40 Mi 19.802
canaleta ranurada Ml 40.143 |
| cable encauchetada M 8865
tomas dobles polarizadas UND | 22083
cajas plasticas de sobreponer UND 19.245
mpr._gm elactrico incluye: cofre, rel, totalzador |
mini brakets UND 314,650
tuberia EMT 1" {incluye accesarios) i 18.220
| tuberia EMT 3/4" (incluye accesorios) | 14,486
| tuberia EMT 172" {incluye accesorios) Mi 12.6829
! tubera PVC 1" (incluye accesornos) Ll 6.300
* Folio 2012 -2013
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MATERIAL INCLUIDO INSTALACION | UNIDAD | CANTIDAD

tuberia PVC 34" (incluye accesorios) ] 5. 680
tuberia PVC 1/2" (incluye accesorios) Mi 5372
Caja para tomar punto de rad incluye: caja, 2 jack,

faceplate UND 218.313
pach cord 3 mirs UND 5032
cabie UTP nivel Se i 2.664
jack RJ45 UND 9494
Cable RG59 Ml 3.043
conectores RGS3 UND 5.554
sistema a tierra para cuarto de control GL 2.761.344
sisterna a tierra an exiremo poste GL 1.746.525
brazo para instalar Domo en poste UND . 757.625
canalizacién en concreto il 175.450
canalizacidn en asfalto htl 193.394
canalizacion en tierra M 62.803
OTROS (detallar) 0
tuberia EMT 1 1/2° (incluye accesorios) Bl 30.518
Coraza metilica % Ml 11.546
coneciores para coraza matdlica /4" UND 5853
cinta Bandit 1/2% M 96,697
Hebillas para cinta Bandit de ¥ LUND 765
caja metdlica de 20x20 UND 53 469
instalacin camara UND 245.218
instalacién Domo LIND 328.968
instalacidn UPS UND 49.844
Instalacidn Balums LIND 17.545
Instalacion Manitor LUND 35888

Fuente: Carpeta 8 (fohos 2012 = 2013)

Al realizar |la verificacion del proceso contractual se han identificado diferentes
irregularidades del proceso que ponen en riesgo la inversion realizada por los
Fondos de Desarrollo Local, la Secretaria de Educacion Distrital y el Fondo de
Vigilancia y Seguridad, toda vez, que se ha evidenciado que los estudios previos
realizados por el FVS para los proceso de Licitatorios LP-FVS04-2010 y LP-FVS-
09 de 2010.
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Se ha identificado asi que dentro del avance del contrato los subsistemas
presentan lo siguiente:

En la fecha de realizacion del operativo por el equipo auditor del GAF se ha
evidenciado en las visitas efectuadas, que los Unicos subsistemas que presentan
adelanto fisico de las actividades corresponden a los Subsistemas de Colegios (25
ejecutados y 48 en ejecucion), (1) Moto y (1) Patrulla (pre-prototipos) y (3) centros
de monitoreo.

Como resultado de la verificacion de los equipos, las obras de infraestructura y la
forma de contratacion a precios globales, sin criterios técnicos-econémicos que
permitan determinar y justificar los precios de los equipos y las cantidades de
obras requeridos para los diferentes subsistemas de la solucion de
Videovigilancia, se considera necesario y oportuno advertir el riesgo patrimonial,
por un valor de $13.033.330.999,22 que involucra los siguientes componentes:

CUADRO 15
CONSOLIDADO DE RECURSOS EN RIESGO POR SUBSISTEMAS Y
ADICION NO 1 AL CONTRATO 620 DE 2010

Cifras en pesos
SUBSISTEMA VALOR EN RIESGO
Colegios (diferencias con precics de mercado) 1.549.813.590,66
Colegios (diferencia con equipos realmente 262 315.667 00
instalados) gy b S ; >
Centros de menitoreo 5.851.164.777 84
Otros si 4.880.036.963,72
TOTAL 13.033.330.999,22

Fuente: Consalidado — Equipo Auditor
Subsistema colegios:
A. Comparacion de precios de Verytel vs. precio de equipos del mercado:

El andlisis de precios muestra que el Fondo de Vigilancia / Secretaria de
Educacién terminara pagando cerca de $1.540.813.590,66 mas que los precios
consultados de mercado, fruto de un inadecuado analisis de mercado al inicio de
realizar el proceso de contratacion.

El valor total de la inversidn para colegios es de $ 16.196.389.902, representados
en $15.796.389.902 de aporte de la SED y $ 400.000 del fondo de vigilancia.
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De acuerdo a las visitas practicadas a los cclegigs que ya se encuentran
terminados cada colegio tiene los siguientes elementos™

= Camaras domo.

= Camaras fija.

= 1 monitor.

« 1DVR de 16 canales y 3 Terabytes de capacidad.

= 1 Rack de equipos.

« Sistema de balum activo para las sefiales de video de las camaras.

= Sistema de puesta a tierra de cuarto de equipos y del poste de las camaras
domo.

« Pararrayos (uno por cada poste).

= 1 gabinete en poste.

= 1 Upsde 2 kVA.

» Postes de 14 metros.

= instalacion y obras fisicas.

Del presupuesto total de inversion, $4.800.000.000 cubren el costo de instalacion
de acuerdo a lo establecido en el anexo 7A del contrato “Propuesta economica
desagregacion obra civil subsistema colegios”; lo cual indica que el restante
$11.396.389.902 del presupuesto total de inversion es utilizado en los equipo

activos (camaras, DVR, monitores, etc.) y pasivos (gabinetes, postes, pararrayos,
etc.).

De Ia-::un;:rdc: a la investigacion de mercado con los diferentes proveedores de
equipos” realizada por el equipo auditor, existe una diferencia de precios
importante en cuatro de los equipos, entre los precios de Verytel y los precios de
mercado, esto son: monitor Samsung SMT-1922, Camara Domo Samsung

SCP2430H/3430H, Grabador digital SRD1650 de 3 GB, Controlador/teclado para
domo Samsung SPC-6000.

El detalle de las diferencias es el siguiente:

: Carpata 2 (folio 415 Colegios)
www. latiendg in Cotizacion TB60, Anexos Técnicos (folios 1 = 2)
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CUADRO 16
COMPARATIVO DE EQUIPOS COLEGIOS
=La Cifras en pesos
: No de Total AT o=
ELEMENTO| MODELOREF | YALOR bnce de Equipos | P20 Tareial pare
VERYTEL | MERCADQ | Diferencia | “T e a Totalidad de los
Grabadaora Colegtos — s
SRD1650 11.391.134,99
oOVA ; 7.569.000,00 | 3.822.134,99 182 733.849.918,08
Cam SCP2430H/3430H | &
ng:ra 5.449.190,46 | T.395.000,00 | 1.054.190.46 607 639.893 600,22
Moniitor SMT1822 1.839.446,40 | 161240000 227.046,40 192 43.592 908,80
Teclada /
Euntrq&dur Multi protocal 3482 685,18 | 2.792.700,00 689.985,18 182 132.4T7.154.56
domao |
TOTAL DIFERENCIA DE PRECIOS [ 1.549.813.590,66

Fuente: Consolidado equipo auditar

Ep la tabla anterior en el valor del mercado se calcula en funcién con un valor del
délar de $2.000 y se incrementa una utilidad por equipo del 25% adicional al
precio consultado.

B. Diferencia de precios de equipos registrados en la primera entrega.

Al evaluar el documento que contiene el listado de los equipos de la primera
entrega por parte de Verytel al Fondo de Vigilancia se observa que existen
equipos que teniendo las mismas referencias se registran con precios distintos, lo
cual influye en el monto de los bienes que hacen parte de la primera entrega,
evidenciandose que esta encuentra inflada frente a la realidad en un valor

aproximado de $733.486.436,35.

Las diferencias son las siguientes:

CUADRO 17
DIFERENCIA DE COSTOS
Cifras an p&sos
Precio 1 Ref | Precio 2 Ref Diferencia Diferencia parcial

Descripcion | Marca | Referencia Entrega Entrega de Precios Cant | de Precios Lista
, equipos No 1" | equipos No 1 de entrega al FVS

Maonitos | 5amsung | SMT1822 1.839 448 40 2449 190 46 6605.744,06| 26 171 .EE-E.S#S.E'

Camara Samsung | SCO 2080R 1.226.297.60 844019046 | 722289286 64 462 265 143 04
| Camara | samsung | SCP2430H4 844519046 | 122629780 | -7.222.802.86] 11 -79.451.821,46

" Relacién de equipos de primera par Veryte! al FV'S Carpeta 13 (falios 3731 - aTas)
.qov.COo 32
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_if_hELL __J_l'j:_tpnﬁF | 1.539.445.4&[ 5.54?.51&.:H| 3‘.FDB.DEB.94| i | 3.708.069,94

Total diferencia i 558.374.737,08

Fuente: Relacion Ingreso almacén FVS Carpeta 13 (folios 3731 - 3786)

El analisis muestra que el valor total de bienes de la primera entrega se encuentra
sobrevaluado en $558.374.737,08 y por ende se afectan directamente los pagos
que se realizan en funcién de avance del contrato.

Por otro lado se encuentra registrados 28 monitores DELL de la serie E
(Econdmicos) (E2210C), por valor de $5547.516,34 cuando el equipo de
caracteristicas equivalentes (E2211H) en el portal en Internet de DELL tiene un
precio de $549.000 sin incluir descuentos, por tanto esto eleva el monto de la
primera entrega en cerca de $139.958.457,52.

Ademas, se encuentran registrados 45 codificadores indigo Vision por valor de
$6.581.769,15 cuando en el documento “Cotizacion sistema de transmision y
codificacion camaras domos Cﬂlegiﬂs"s Verytel ofrece este equipo por un valor de
$5.800.586 IVA incluido, situacién que infla la primera entrega de equipos en
$ 35.153.241,75.

Lo anterior demuestra un inadecuado control y seguimiento por parte de la
supervision del contrato, que no presenté ninguna objecion al momento de firmar y
recibido de todos los equipos.

C. Cantidades del contrato vs cantidades realmente instaladas

En 19 de los 25 colegios instalados que pudieron ser verificados, el FVS/SDE
pagara $74.447.904 54 por elementos/equipos (camaras domo, camaras fija,
postes) que no van a ser instalados, ya, que de acuerdo a las condiciones
actuales del contrato estos elementos del subsistemas Colegios se pagan por
precio global fijo, y teniendo en cuenta que la modalidad del contrato se mantiene
para el total de los 192 colegios podrian pagarse asi $752.315.667,00 por
elementos que no seran instalados debido a la modalidad de contratacion y forma
de pago, puesto que no se evidencio documento que indigue gue las cantidades
de estos elementos se liquidaran conforme con las cantidades efectivamente
ejecutadas.

* Carpeta del contrata 8711 fallo 2028
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En las visitas realizadas y los informes de cantidades de equipos y obras
instaladas en los primeros 25 colegios que fueron visitados muestra una diferencia
entre las cantidades pactadas (proyectadas) del contrato de camaras (Domos y
Fijas) y postes, frente a lo que realmente se encuentra instalado, estas cantidades
son las siguientes:

CUADRO 18
CANTIDADES EQUIPOS INSTALADOS EN COLEGIOS
Cifra en pesos
- S Cantidades | Cantidades | .., Diferencia
Colegios - | ' Elementos Contrato | Instaladas | Diferencia parcial®
camara Domo 5 3 2 16.858.380,52
COLEGIO INEM  |Camaras Fija : 226 297 60
| SANTIAGO PEREZ | Postes 4 3 ! 1.300.000,00
camara Domo 2 1 1 8.449,190.46
3 3 [0} 000
RAFAEL URIBE [-Comaras Fia :
URIBE Postes o 1 -1 - 1.300.000,00
camara Domao 4 3 L B 449 190 46
COLEGIO JUAN Ei B 5 =1 - 1.236.297 60
EVANGELISTA camaras Fija s L
GOMEZ Postes 0 3 -3 - 3.600.000,00
camara Domo 3 3 0 0,00
COLEGIO " 3 4 ] - 1.226.297 60
AGUSTIN Camaras Fija & :
FERNANDEZ | Postes 3 3 0 0,00
camara Domo 3 3 o 0.00
COLEGIO & 4 4 o
GERARDO Camaras Fija Q.00
PAREDES Postes 2 1 1 1.300.000.00
camara Doma 3 3 0 0,00
COLEGID . 3 3 o 0,00
EDUARDO Camaras Fija L
UMANA Postes 3 3 o 0,00
Camara Domo 3 3 o 0.00
Eij 4 2 2 2 452.595.20
REPUBLICADE —omersFia £
COLOMBIA Postes 3 1 ? 2 600.000,00
Camara Domo : 2 o 0,00
3 5 3 2
¢ 2452595,
i Camaras Fija 452,595 20
SANTANDER | Postes 2 2 o 0,00

* Los pracios unitarios de camaras Domo y camaras Fijas, fueron tomadas del listado de la primera entrega realizada por
Venytel Carpeta 13 (folios 3731 - 3786), y el valor de los Postes en concreto. fueron tomados de precios de mercada 1DU.
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Colegios Elementos c;:ﬁd“:r : ?::gf:::: Diferencia }D:::;:T-iﬁ«ri
Cémara Domo 3 i 2 16.898.380,92
GE{I:;.LI:.Eé{E‘F;.IIEE! Camaras Fija 3 2 1 1,226.297,60
LEON VALENCIA | Postes 2 3 1 - 1,300.000,00
Camara Domo 3 2 1 8.449.190,46
Cémaras Fija X z 1 1.226.207,60
COSTARICA | Postes 3 2 1 1.300.000,00
Cémara Domo 4 3 1 B.449.190.46
Camaras Fija 1 ! 0 0,00
CLASS Postes 0 1 A - 1.300.000,00
Cémara Domo ¢ 2 0 0,00
Camaras Fija 2 2 0 0,00
CODEMA Postes 2 2 0,00
Camara Domo 3 3 0.00
G Camaras Fija 1 3 2 - 2,452.595,20
ANDRES BELLO | Postes 0 3 -3 - 3,900.000,00
Camara Dome : 3 . - 844919046
t:c:mg::g:.gmm Camaras Fila 5 2 3 3.678.892.80
DIAMANTE | Postes 2 3 - - 1,300.000.00
Camara Domo 2 3 i - 8.449.190 46
AGUSTIN NIETO Camaras Fija 3 3 0 0,00
CABALLERO | Postes 2 2 0 0,00
Cémara Domo 3 2 1 8.449.190,46
Camaras Fija 4 3 2 1.226.297.60
AQUILED PARRA | Postes 0 2 2 - 2,600.000,00
Camara Domo 2 3 3 - B.449.190,46
ANTONIO Josg  LCamaras Fija 2 4 2 - 2.452.595,20
URIBE Pastes 2 2 0,00
Camara Domo 3 3 0,00
Camaras Fija 2 4 2 - 2,452 595,20
KIMMY PERNIA | Postes 3 2 ! 1.300.000,00
Camara Domo 5 2 3 25.347.571,38
Céamaras Fija 4 3 1 1.226 297 60
JOSE MART! | Postes 3 2 1 1.300.000.00
Diferencia Total 74.447.904,54
www.contraloriabogota gov.co 3b
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Fuente: cilculos equipo auditor, informacidn del FVS.

Centros de monitoreo:

El valor aproximado para los centros de monitoreo calculados de acuerdo a
precios de mercado sobredimensionados como obra nueva por el equipo auditor y
los elementos y equipos, daria una diferencia aproximada de $5.851.164.777 84
con el valor presupuestado por el FVS.

La evaluacién realizada por el equipo auditor plantea una diferencia entre las
obras que se estan ejecutando en los centros de monitoreo y el presupuesto
inicialmente planteado a través de los estudios previos'®, en donde se proyectan
precios globales en los que se evidencia que el valor de por equipos y software
por un valor de $2.300.016.812 por cada uno y de acuerdo con las proyeccion
aproximada realizada se ha evidenciado que los precios de mercado de los
equipos y software son de $2.889.619.802,16 para los (3) centros de monitoreo.

El presupuesto destinado dentro del contrato para los 3 centros de monitoreo es
de $10.250.652.000, este valor fue estimado de forma global sin tener cantidades
detalladas de obras y equipos, se practicaron visitas para verificar el estado actual
de los centros de monitoreo con el fin de constatar las actividades y equipos
relacionados y de esta forma tener un valor aproximado de costo de la solucion a
precios del mercado. Se realizaron analisis desde el punto de vista de equipos,
software, instalaciones eléctricas, instalaciones de datos, iluminacion, sistemas de
aire acondicionado, que hacen parte de la solucién y desde el punto de vista de la
adecuacion fisica y mobiliario.

CUADRO 19
EQUIPOS, SOFTWARE, INSTALACIONES ELECTRICAS PROYECTADOS"

Cifras an pesos

Descripcion Cant ".‘:;ur:‘:m:u Parcial Total
Rack de equipos 2 1.600.000,00 3.200.000,00 |
ﬂitema de puesta a lierra 1 2.500.000,00 2.500.000,00
NVR-AS3I000 10 26.786.938,20 267.869.382,00 |
Senvidor de comunicaciones 2 21.097.359,36 42.194.718,72
| UPS 30 k\VA 1 50.000.000,00 50.000.000,00
Tableros de distribucitn | 1,200.000,00 2.400.000,00

' Eolic 355 Carpeta 2 del contrato,
- Precios aproximados, an funcidn de las consullas en Internet de proveedores, estudios previos de olros procesos en
Colombia con equipos similares.
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g : et o i Valor Unitarlo | 38 5w 1 we
Descripcién i g s | Valor Unitario | ]
, pelon Ly gk Ll Cant " de mercado | = Parcial Total -~
Tablero de iluminacion 1 450.000,00 450,000 00
Aire acondicionado de 24000 bTU 2 2.500.000,00 5.000.000,00
| Aire acondicionado de 12000 bTU 1 1.875.000,00 1.875.000,00
Aire acondicionado de precision de 1.5 toneladas 1 35.000.000,00 38.000.000,00
Software captura y analisis de cdmaras 1 50.000.000,00 50.000.000,00
Videowall 5] 2.150.000,00 48.900.000,00
Sistema de visualizacidn 1 80.000.000,00 80.000.000.,00
Controlador / teclado 5 2.407.500,00 12.037.500,00
Switch de 24 puertos 10 25.000.000,00 250.000.000,00
Pachpanel 24 puertos 10 1.500.000,00 15.000.000,00
Estaciones de trabajo 5 3.300.000,00 16.500,000,00
Monitores estaciones de trabajo 5 1.400.000,00 7.000.000,00
Software de conirol 1 0,00 0.00
lluminacion 1 11.280.000,00 11.280.000,00
Instalacion eléctrica 1 24 .500,000,00 24.500.000.00
Instalacion de datos 1 34.500.000,00 34.500.000,00
Total 963.206.600,72
Fuente: Consofidado equipo auditor
~ CUADRO 20
CONSOLIDADO DE AREAS - CENTROS DE MONITOREO
Cantidades en m2
' AREA AREA
AREA UENTE
LUGAR CIUDAD P
KENNEDY | pgolivAR | ARANDA
Recepcian 257 24 3
Sala de Juntas 18,4 17 16,4
Sala de Monitoreo 80.3 64.9 i
| Cuarto de Computo 13.5 1.7 LA
Circulacion B L LS
Baterlas Sanitarias 10.4 o 2
Lokers 3.2 o 59
Controd a o 11,5
1375 123,6 1479
TOTAL 409
Fusnie Planos de Diseno de Remodelacion — Carpeta de Seguimienta Centros de Manitoreo
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Teniendo en cuenta el total del area intervenida se tiene apmmmadam_ente un tfx'tal
de 410 m2 para los (3) centros de monitoreo que se enpuentran enrlmefdvenfi?n,
los cuales presentas obras civiles de remodelacion, que incluyen actw!da es ta gs
como localizacién y replanteo, demoliciones de muros y pisos, ele_r:u::iﬁn e
baterias sanitarias, construccion de muros, instalaciones j-"'f"- pisos y cielo rasos,
instalaciones hidrosanitarias, eléctricas y de aire acondicionado, voz, datos y

video, equipos, divisiones y puertas en vidrio y aluminio y mobiliario.

Teniendo en cuenta precios de mercado el valor por metro cuadradp por area
construida para remodelacion esta aproximadamente en $1.200.000; sin erqbargo
para efectos del calculo se tomara el valor por metro cuadrado de mnstn:lcmﬁn de
obra nueva de acuerdo con las caracteristicas de las actividades requeridas, que
estaria en $2.100.000/m2. -

Si se hace la proyeccion teniendo en cuenta las tarifas de la Sociedad Colombiana
de Arquitectos y la guia de precios y tarifas para el sector de la construccion
CONSTRUDATA, se obtiene lo siguiente:

Los precios de Disefio se obtienen a partir de las tarifas de la SCA, teniendo en
cuenta que la construccion seria una obra nueva con las caracteristicas antes

descritas'?, es decir, tarifa del 7% por area menor a 1.000m2, tarifa del 85% para
tarifa de oficinas.

CUADRO 21
COSTOS APROXIMADOS TOTALES DE CENTROS DE MONITORED

Cifras en pesos
IVA SOBRE
‘ ITEM Valor Unitario AlU 30% UTILIDAD TOTAL
! Disafio de RHnudEl_a__l:'hpn 51.229.500,00 0.00 B.196.720.00 58 426 220.00
i Construccion obra nueva ! B58.900,000.00 257.670.000,00 B.871.200.00 1.123.441 200,00
| Canstruccion de Torre | 250.000.000,00 |  75.000.000,00 2 000.000,00 327.000.000,00 |
| Valor de los Equipos 2 491 051.553,59 0,00 | 39856824857 2889 619 802,16
) :  TOTAL | 4.399.487.22 2,16 |
Fuente: consolidado proyectado equipo auditor

" Ver anexo de Simulacién para el Calculo de honorarios de la SCA.
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ADICION DEL CONTRATO

Con respecto al Otro si, las observaciones mostradas evidencian la falta de
soportes técnicos — econémicos de que justifiquen los $4.807.690.083,72 de los
equipos y obras a realizar en algunos subsistemas. Ademas, el FVS pagara un
sobreprecio frente a los precios de mercado en 32 camaras de $72.346.880 por no
realizar una evaluacion tecnica critica y comparativa de la cotizacion entregada
por Verytel y los precios de mercado. Ademas, la forma de pago del otro si no
tiene establecido un procedimiento/clausula que permita realizar el pago de los
items cotizados en funcion de cantidades de obra que realmente sean realizadas.

En documento No.2011EE1195 del 22 de marzo de 2011", con asunto adicién y
prorroga del contrato 620-2010 dirigido al Dr. Raul Arias Guanin presidente de
Verytel, el fondo manifiesta el deseo de adicionar y prorrogar el contrato 620 de
2010, la solicitud contiene informacion de 7 lugares del sistema fronteras,
digitalizacion e inclusion en la plataforma indigo vision de 200 camaras analogas y
152 digitales, sistema de actualizacién inalambrica de datos para los 158
vehiculos con el sistema de lectura de placas, adquisicion de 6 camaras para
instalar en localidad, adquisicion de 32 camaras tipo domo.

En la respuesta a la solicitud de cotizacion Verytel presento la cotizacion No. CT-
GB-000042 de fecha del 19 de abril de 2011"*. En la siguiente tabla se registran
los items cotizados sobre los que la Contraloria de Bogota, tiene observaciones:

. CUADRO 22
COTIZACION VERYTEL PARA ADICION No 1

Cifras en pesos

~Item Descripcién Cant| Precio unitario Total IVA

Implementacion de la
2 plataforma indigovision
para las 200 camaras
analogas

2.5 equipos centro monitoreo | 1,00 323.386.812 .00 323.386.812,00 | 51.741.889,92

26 instalacidn adecuacion de |
manitoreo 1,00 231.874.000,00 231.874.000,00 37.099.840,00

3 implementacion de siete
fronteras |

B Carpeta fronteras folio 48
Carpeta invenlario de recursos folios 183 y 184,

wiww . contraloriabogota gov.co 39
Cra. 32 A No.26 A-10

PBEX 335 88 88




CONTRALORIA

DE BOCOTA DO

Credibilidad y confianza en el Control

FVS contrato 620-2010

Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11

Descripcidn

Cant| Precio unitario

Total

- IVA

3.1

salida calera

1,00 231.278.068,00

231.278.068,00

37.004.450 88

32

Villavicencio

1,00 235.960.900,00

235.860.800,00

37.753.744,00

3.3

antigua Villavicencio

1,00 288.620.474 00

288.620.474,00

46.179.275,84

3.4

Melgar

1,00 4479434583 00

447.943.493,00

71.670.958,88

3.5

Facatativa

1,00 430.284.270,00

430.284.270,00

68.845.483,20

3.6

calle 80

1,00 420.818.607,00

420.918.607,00

67.346.977,12

3.7

Mondofiedo por indumil

1,00 231.278.068,00

231.278.068,00

37.004.490 B8

Subtotal

2.652.089.300,80

3.8

equipos de comunicacién
y centro de monitoreo
siete fronteras

1,00 1.511.498.241.00

1.511.498.241,00

241.839.718,56

SUMINISTRO CAMARA
DOMO

4.1

5.1

Analog PTZ DOME, 1/4
EX VIEW HAD
PROGRESSIVE SCAN
CCD, 600TV LINES,
TRUE DAY LIGTH, WIDE
DYNAMIC RANGE
EXTENDED DYNAMIC
RANGE, 43X OPTICAL
ZOOM, 360 ENDLESSS
PAN, 6-186 TILT, 24VAC,
P68, HOUSING
INCLUDED

32 B.449.000,00

270.368.000,00

43.258.880,00 |

Implementacidn de
domos para
videovigilancia ciudadana
en extramo poste

Suministro e instalacion y
puesta en funcionamiento
de equipos, elementos y
accesorios para instatar 6
domos de video vigilancia

ciudadana en la localidad |

Antonio Narifio

6 50.880.624,00

359.283.744,00

57.485.398 04

sistema de grabacion
automatizado mavil para
las motos patrullas de la
policia
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Item Descripcion Cant| Precio unitario | Total IVA
Suministro, instalacion y

6.1 maontaje, prueba, puesta
en funcionamiento
garantia y mantenimiento. 5 7.694.236,00 38.471 .1ED,EID] 6.155.388,80 |

Fuente; cotizackn verytel para adicson No 1
Se evidencia asi que el Otro si del contrato presenta lo siguiente:

= E| FVS solicito cotizacion de los puntos de frontera sin especificar cantidades
de obra y detalle de equipos de cada uno de los puntos solo se limitdo a
informar que eran iguales a los que ya vienen siendo instalados, Verytel
respondié con un precio global de cada uno de los puntos de frontera, el FVS
acepto estos precios sin tener ningln criterio técnico que. justifiquen los valores
cobrados por Verytel en cuanto a cantidades de obra, equipos, referencias de
equipos, etc., que garantizaran que los valores cobrados por Verytel eran
justos frente a las obras necesarias y frente a los precios de mercado. Por
tanto no existen soportes de que las obras a realizar justifiqguen los $
2.652.089.300,80 que va a pagar el FVS.

= En el item 3.8 de equipos de comunicaciones y centros de monitoreo e idéntico
al item anterior, el FVS acepto un precio de $1.511.498.241 sin tener ningun
criterio técnico que justifiquen los valores cobrados por Verytel en cuanto a
cantidades de obra, equipos, referencias de equipos, etc., que garantizaran
que los valores cobrados por Verytel eran justos frente a las obras necesarias y
frente a los precios de mercado. Por tanto no existen soportes de que las obras
y equipos a realizar justifiquen los $1.511.498.241 que va a pagar el FVS.

= En los items 25 y 2.6 Equipos de centro de monitoreo e instalacion y
adecuacion centros de monitoreo idéntico al item anterior, el F\VS acepto un
precio de $ 644.102.541,92 sin tener ningln criterio técnico que
justifiquen los valores cobrados por Verytel en cuanto a cantidades de obra,
equipos, referencias de equipos, etc., que garantizaran que los valores
cobrados por Verytel eran justos frente a las obras necesarias y frente a los
precios de mercado, Por tanto no existen soportes de que las obras y equipos
a realizar justifiquen los $ 644.102.541,92 que va a pagar el FVS.

* En item 4 suministro de camaras tipo DOMO, que son camaras identicas a las
que ya habia entregado Verytel en el desarrollo del contrato de acuerdo con la
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comunicacién de Verytel del 19 de abril de 2011'° con referencia adicion y
prorroga del contrato 620-2010 y con precios registrados de $8.449.190,46 y
que Verytel cotizo por $9.800.840,00 lo cual representa una diferencia de
$1.351.649,54 en cada una de las camaras, sin que el FVS tuviera alguna
objecién al respecto. Ademas, el FVS ya conocia el modelo y referencia de la
Camara y no realizo ningln otro tipo de consulta en el mercado que le
permitiera determinar que el precio cotizado por Verytel corresponda al
mercado. La Contraloria realizo cotizacion de este tipo de camaras
encontrando un precio de mercado'® de $7.540.000 lo que representa una
diferencia de $2.260.840,00 por camara, lo que significa que el FVS pagara un
sobrecosto frente a los precios de mercado en 32 camaras de $72.346.880 por
no realizar investigacion de precios de mercado.

= En el item 6.1 el Fondo de Vigilancia no realizo investigacion de mercado para
los equipos que hacen parte de las moto patrullas aun cuando en esta fecha el
FVS ya conocia la referencia modelo, condiciones de instalacion de este tipo
de equipos pues en la fecha de cotizacién ya existia el prototipo de motos, esto
impide al FVS tener un criterio técnico y econémico que permita garantizar que
los valores cobrados por Verytel corresponden a precios de mercado.

Domos

Este subsistema se encuentra aun en la etapa de consecucion de permisos, no
hay obras fisicas desarrolladas, por tanto, no se puede tener conclusiones de este
subsistema.

Fronteras

Este subsistema se encuentra ain en la etapa de consecucion de permisos, no
hay obras fisicas desarrolladas, sin embargo acorde con lo manifestado en la
funcion de advertencia No. 10000-18820 De fecha 23 de septiembre de 2010, se
puede corroborar lo manifestado por la Contraloria de Bogota respecto de los
postes de 14 metros, en razon de la certificacion'” suministrada por el contratista
Verytel del fabricante/proveedor de postes que ellos han seleccionado y la cual
hace alusién a un solo tipo de postes que va ser instalados en los diferentes
subsistemas que asi lo requieran, proveedor del cual en el momento de la funcion
de advertencia se obtuvo cotizacion de postes por parte de la Contraloria.

L Carpeta inventano de recursos folio 182
' |dem, nota al pie Mo 9
4 Carpeta del contrato /13 folio 2638
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En referencia al sistema de comunicaciones inalambricas que hace parte de este
subsistema no se encontraron disefios de la forma en que van ha operar los
equipos de transmision de datos, por tanto, tal y como la Contraloria observo en la
funcién de advertencia No.10000-18820, el precio de la solucién inalambrica no es
determinable pues el disefio de la solucién esta relacionado directamente con el
tipo y numero de equipos a instalar y por ende al precio final.

Esto puede ser ratificado mediante el documento “Cotizacion sistema de
transmision y codificacion camaras domo colegios”'® en donde el contratista
Verytel manifiesta que los equipos de transmision de datos que son iguales a los
que se usan en el subsistema de fronteras, solo se pueden cotizar una vez se
realice la ingenieria de detalle, situacion que nunca existic para el subsistema
fronteras, por lo que el precio de la parte de transmision de datos de este
subsistema, sin los estudios previos de ingenieria de detalle era imposible
proyectarlo, el establecimiento de un precio global genera el riesgo de pagar por
mas equipos de los que realmente seran necesarios.

Todo esto implica que se requiere identificar que las obras sean realizadas para
poder tener una conclusion frente a este subsistema.

CONTROL Y SEGUIMIENTO

De_acugrdn con la oferte presentada por Verytel, el cronograma de actividades'
se identifica principalmente lo siguiente:

CUADRO 23
CONSOLIDADO CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
< : ACTIVIDADES DIAS | SEMANAS
Planeacion e implementacion vehiculos 150 & il
Planeacion e implementacion motocicletas { 38 motos) | 200 i
 Planeacion e implementacién Camaras Domo 174 &
Planeacion e implementacién Colegios 450 15
Planeacion e Implementacién 4 Fronteras 150 5
Planeacidn e implementacion Centros de Control 150 5
| Mantenimiento preventivo 540 18 |
::' Carpeta 8 del contrato folio 2028
Folios 2034 - 2039
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ACTIVIDADES - DIAS | SEMANAS
TOTAL| 540 -

Fuente: Informacién suministrada por el FVS.

Se propone asi, por Verytel desarrollar la Planeacion y la implementacion de los
s_u.lhsnstemas de vehiculos, motocicletas, Domos, y Fronteras de manera
snmultgnea a partir de la semana 1 hasta la semana 26, y el subsistema de
Colegios se propone ejecutarlo desde la semana 1 hasta la semana 62, de esta
manera se propone gue el componente de mantenimiento preventivo se realice a
partir de la semana 13.

A la fecha el avance del contrato 620 de 2010 para cada uno de los subsistemas
se ha reportado asi:

CUADRO 24
CRONOGRAMA DE AVANCE

Cifras en porcentaje

Actividad Tiempo en ' (%) Avance
Semanas
Subsistema Fronteras 7.3 30% W=
Subsistema Localidades 6,3 25% :
Sisterma Motocicletas 68 57.14%
Subsistema Patrullas 123 35,29%
Subsistema Colegios 11,7 45,6%

Fuente: Informacion remitida por &l FVS

Estos valores se han proyectado en funcion del cronograma de actividades
actualmente aprobado por la supervision del contrato, el cual difiere principalmente
con el anterior en los tiempos de cada subsistema y en que en el cronograma
actual no se describe evidencia la actividad de mantenimiento, de acuerdo con la
informacién reportada por el FVS a este ente de control, a través del oficio de 13
de Julio de 2011 con radicado No 2011EE2692.

Realizando una verificacién con la 3ra version del cronograma de actividades
suministradas asi mismo en el numeral 5 del mismo oficio se evidencia la
siguientes diferencias con el numero de semanas reprogramadas para cada uno
de los subsistemas, los cuales tienen la caracteristica de incluir las actividades
generales de la gestion administrativa, requerida para la ejecucion de permisos Yy
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tramites, los componentes de fabricacion y suministro, y los componentes de obra
civil requeridos para la implementacion del cada subsistema.

CUADRO 25
COMPARATIVO DE CRONOGRAMAS
iy b el i St b ahinat ki s s NO s 8L ) o Nl )
LR A e BT, n}' | SEMANAS | Semanas
- ACTIVIDADES sl £ ' iniciales Version 3
Planeacion e implementacion vehiculos 5 7.2
Planeacién e implementacion motocicletas ( 38 motos) 7 6,8
Planeacion e implementacion Camaras Domo 3] 6.4
Planeacidn e implementacion Colegios 16 1.8
Planeacion e Implementacién 4 Fronteras 5 : 74
Planeacion e implementacion Centros de Control 5 7.2
| Mantenimiento preventivo 18 0
TOTAL T4 ]

Fuante: Infarmacién remitida por el FWVS.

El contrato establece en la clausula cuarta “Forma de Pago: El FONDO cancelara al
contratisia el valor del contrato asi: A) El FONDQ entregara al contrafista un tm_r:'nt‘a ¥ cinco por
ciento (35%) del valor total del contrato al inicio del mismo a titulo de pago anticipado, una vez
aprobada la garantia dnica y cumplidos los requisitos de ejecucién del contrato, previa revision y
aprobacion por parte del FONDO de la siguiente documentacidn: 1) acta de inicio y 2) cronograma
de actividades; B) un cuarenta y cinco por ciento (45%) durante la ejecucion del contrato
debidamente suscritas por los funcionarios responsables lrélese del intervenitor wio supervisor
aprobadas por parte del Fondo de Vigilancia a través de la Subgerencia Técnica, por cumplimiento
de los plazos establecidos en el cronograma y C) un veinte por ciento (20%) contra el acla de
liquidacién®, esto genera el procedimiento que actualmente utiliza la supervision del
contrato el cual se basa en el cumplimiento de un listado de actividades de cada
uno de los subsistemas, estas actividades no tienen ninguna ponderacion ni tiene
asociado un valor fraccional del total del contrato, es decir que todas las
actividades sin importar el tipo tienen igual valor, el supervisor realiza una
operacion aritmetica en funcion del numero actividades planteadas y el numero de
actividades que han finalizado y calcula el porcentaje de avance de cada
subsistema y luego se saca un promedio para todo el contrato, situacion que
claramente no muestra la realidad del avance del contrato y por ende el coste
asociado a dicho avance, por una parte por el hecho de que cada subsistema
tiene un costo diferente y existen actividades tan disimiles como solicitar un
permiso que no se puede equiparar a una de importacion o entrega de equipos.

Esta forma de control/seguimiento y autorizacion de pago, no garantiza que los
valores aprobados de pago cubran las obras, actividades y equipos del avance del
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contrato. Situacién que claramente pone en riesgo los recursos del FVS frente a
eventualidades con el contratista que le impidan continuar con el contrato y los
dineros por abras pagadas de mas no sean reembolsados.

Con respecto a los informes de control y seguimiento que exige los convenios de
la SED vy los FDL por parte del FVS no se ha evidenciado su ejecucion. Sin
embargo, en los documentos de trabajo por el equipo técnico, esta identificado por
cada subsistema en carpetas de seguimiento, las cuales no permiten, ni facilitan la
identificacién organizada de la totalidad de las actividades desarrolladas por el
contratista, de manera que se pueda cuantificar la inversion real de cada
componente a través de analisis técnicos apropiados de unitarios, memorias de
calculo de cantidades de acuerdo a los disefos aprobados por la supervision, asi
como identificar y cuantificar las inversion realizada. :

Estas memorias deben se ejecutadas por la supervision del contrato, en pro del
control de la inversion y en concordancia de una trazabilidad de los proyectos que
permitan identificar el cumplimiento de los indicadores de inversion planteados en
el Plan de Desarrollo, de manera que sean medibles y cuantificables.

Tal como se ha expuesto al FVS en los comunicados anteriores dados por este
ente de control, se ratifican las deficiencias de la gestion y en especial de caracter
técnico que ha tenido la entidad para la ejecucion del proceso ya que los
subsistemas instalados incluyen actividades de obra que incluyen no solo disefio,
suministro de materiales, equipos, traslado, instalacién, obra civil y mano de obra,
los cuales no son identificados tacitamente y que incurren en riesgos por la falta
de definicion clara del alcance y objeto contractual de manera que sea medible,
cuantificable y plasmado de manera explicita en el presupuesto del contrato, la
cual garantice la ecuacion financiera del contrato. Es decir que exista analisis de
precios unitarios para evitar la incidencia de posibles modificaciones y adiciones
en el desarrollo de este tipo de proyectos.

Hallazgo Administrativo 7: Debilidades Sustanciales en el Seguimiento y
Supervision.

Condicién: En la ejecucion del Contrato No. 620 de 2010, se evidenciaron
debilidades sustanciales en el seguimiento y supervision del citado contrato, por
cuanto se verificd que el supervisor no ha cumplido con las funciones asignadas
en el Manual de Supervision e Interventoria, version 1.0 de julio de 2007. A
continuacion se citan las principales inconsistencias detectadas:
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1. En lo relativo a los giros realizados, se verificd que el supervisor no cuenta con
un archivo con toda la informacion utilizada y elaborada durante la ejecucion del
contrato mencionado, tales como: las ordenes de pago de los Fondos de
Desarrollo Local y de la Secretaria Distrital de Educacion, con las cuales se pueda
determinar el avance financierc consolidado a una fecha dada del citado contrato;
El FVS informd un avance financiero del 31%, no obstante, este Organismo de
Control al sumar los giros del pago anticipado (35%) y del 20% del FVS (del 45%
pactado girar durante la fase de ejecucion), obtuvo un avance financiero del
33.6%, este hecho denota una diferencia porcentual, la cual no debia darse si
existiera una informacion actualizada y organizada.

2. Respecto de los equipos entregados por Verytel S.A. al FVS (primera entrega),
se observo que en el documento que contiene el listado de los mismos, existen
equipos, que teniendo las mismas referencias, se registran con precios distintos, lo
cual incide en el registro del monto de los bienes que hacen parte de la primera
entrega. A continuacion se relacionan estos equipos y las respectivas diferencias:

CUADRO 26
RELACION DE EQUIPOS ENTREGADOS POR VERYTEL, CON PRECIOS DIFERENTES
EJECUCION DEL CONTRATO No. 620 DE 2010

(1A Entrega)
Cifras en pesos
| P Bt . i p
Preclo 2 Diferencia por : Diferencia parcial de

| Descripcion Marca Referencia | Preclo 1 (real) {registrado) equipo Cant equipos con diferencia
| ;
| Maonitor Samsung | SMT1922 $1.838.445 40 | $8.449.190.46 | 56.509.744,06| 26 $171.853.345.56

Camara Samsung | SCO 2080R 122629760 B449.19046| T722280286| 64 462 265.143.04 |
| Camara Samsung | SCP2430H 8.449.19046 | 1.226.20760| -F220808286| 11 -79.451.821 46
| Monitor | DELL E1905F 183944640 | 554751634| 370806004 1 3.708.069.54

Taotal mayor valor registrado 558.374.737.08

Fuente: Calculos reahizados por el equipo auditor, de informacion recibida del FVS

En el cuadro anterior, se observa una sobrevaluacion de $558.374.737.08,
correspondiente a una parte de los equipos entregados por Verytel S A..

De otra parte, se evidencié una sobrevaluacién de $139.958.457.52, por cuanto se
registraron 28 monitores DELL de la serie E (Econémicos) (E2210C), por valor de
$5.547.516,34 (c/u), cuando el equipo con caracteristicas equivalentes (E2211H)
en el portal en internet de DELL tiene un precio de $549.000 sin incluir
descuentos.
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Igualmente, se observé una sobrevaluacion de $35.153.241.75, derivada del
registrd de 45 codificadores IndigoVision por valor de $6.581.769,15 (c/u), cuando
en el documento “Cotizacion sistema de transmision y codificacion camaras
domos colegios™® Verytel S.A. ofrece este equipo por un valor de $5.800.586 IVA
incluido.

En resumen, se verificd una sobrevaluacion del orden de $733.486.436.35, por
concepto de los equipos entregados por Verytel S.A..

3. Referente al cumplimiento del cronograma de actividades y seguimiento de la
inversion, establecido por la firma Verytel S.A., se observo:

En la oferta presentada por el contratista, en el cronograma de actividades®' se
identifica principalmente, lo siguiente:

CUADRO 27
CONSOLIDADO CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CONTRATO No. 620 DE 2010

o SEMANAS

- ACTIVIDADES DURACION
Planeacion e implementacion vehiculos 5
Planeacién e implementacion motocicletas ( 38 motos) 7
Planeacion e implementacion Camaras Domo 6
Planeacién e implementacion Colegios 15
 Planeacién e Implementacion 4 Fronteras 5
Planeacion e implementacion Centros de Control 5
| Mantenimiento preventivo 18

Fuente: informacién reporiada por el FVS.

Tal como se puede evidenciar en el cronograma propuesto por Verytel, se
determiné desarrollar la planeacién y la implementacion de los subsistemas de
vehiculos, motocicletas, Domos y Fronteras de manera simultanea a partir de la
semana 1 hasta la semana 26 y el subsistema de Colegios se propone ejecutario
desde la semana 1 hasta la semana 62, de esta manera se establece que el
componente de mantenimiento preventivo se realice a partir de la semana 13 y
con una duracion de18 semanas.

A la fecha, el avance del Contrato 620 de 2010 para cada uno de los subsistemas,
ha sido reportado, asi:

# Carpeta del contrato 8/11 folio 2028.
“! Folios 2034 - 2029

www.contraloriabogota gov.co 48
Cra, 32 A No.26 A-10

PBEX 335 88 88



CONTRALORIA

DE BOGOTA DC. —
Credibilidad y confianza en el Control ]

Informe Ejecutivo Actuaciones Especiales “Operativo” No. 10100-06-11
FVS contrato 620-2010

CUADRO 28
CRONOGRAMA DE AVANCE
CONTRATO No. 620 DE 2010

: *‘ Lﬁ:jiiv_i'daﬂ

Subsistema Fronteras 30%

Subsistema Localidades 25% =
Sistema Motacicletas 57.14% il
Subsistema Patrullas 3529%
Subsistema Colegios 45,6%

Fuente: Infarmacidn reportada por el FVS

Los valores mostrados en el anterior cuadro, fueron proyectados en funcion del
cronograma de actividades actualmente aprobado por la supervision del contrato,
el cual difiere principalmente con el de la oferta presentada por el contratista, en
los tiempos de cada subsistema y en que en el cronograma actual, no se describe
la evidencia de la actividad de mantenimiento preventivo, de acuerdo con la
informacién reportada por el FVS a este ente de control, a través del oficio de 13
de Julio de 2011 con radicado No 2011EE2692.

Una vez realizada la verificacion de la tercera version del cronograma de
actividades, suministrada en el numeral 5 del oficio mencionado, se evidenciaron
las siguientes diferencias respecto del numero de semanas reprogramadas para
cada uno de los subsistemas, las cuales tienen la caracteristica de incluir las
actividades generales de |la gestion administrativa, requerida para la ejecucion de
permisos y ftramites, los componentes de fabricacion y suministro, y los
componentes de obra civil requeridos para la implementacién del cada
subsistema.

CUADRO 29
COMPARATIVO DE CRONOGRAMAS
CONTRATO No. 620 DE 2010

No No
_ SEMANAS | Semanas
ACTIVIDADES iniciales Version 3
Planeacién e implementacian vehiculos 5 7.2
Planeacién e implementacién motocicletas ( 38 motos) 7 6.8
Planeacion e implementacion Camaras Domo B 6.4
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[ ; No No
el % % ,.,h-;m SEMANAS | Semanas
AGTWIDADES FVE iniciales Versién 3
Planeacion e implementacion Colegios 15 11,8
| Planeacion e Implementacién 4 Fronteras 5 7.4
Planeacion & implementacion Centros de Control 5 7.2
Mantenimiento preventivo 18 0
TOTAL 74 74

Fuente: Informacitn suministrada por el FVS

El cronograma de actividades aprobado por la supervision del FVS, no permite un
apropiado seguimiento de las actividades realmente requerida, de manera que
permita identificar el desarrollo de todas las actividades y que estas, tengan asi, el
correspondiente peso porcentual en funcion del valor real de las mismas, lo que
hace que esta herramienta de control y seguimiento sea deficiente para el
desarrollo del objeto contractual y su alcance.

El contrato establece en la clausula cuarta ‘Forma de Pago: El FONDO cancelara al
contratista el valor del contrato asi: A) El FONDO entregara al conlratista un treinta y cinco por
ciento (35%) def valor total del contrato al inicio del mismo a litulo de pago anlicipado, una vez
aprobada la garantia anica y cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato, previa revision y
aprobacién por parte del FONDO de la siguiente documentacion: 1) acta de inicio y 2) cronograma
de actividades: B) un cuarenta y cinco por ciento (45%) durante la ejecucién del contrato
debidamente suscritas por los funcionanos responsables iratese del interventor y/o supervisor
aprobadas por parte del Fondo de Vigilancia a través de la Subgerencia Técnica, por cumplimiento
de los plazos establecidos en el cronograma y C) un veinte por ciento (20%) contra el acta de

liguidacidn”,

Con base en lo establecido en la citada clausula contractual, la supervision del
contrato establecio el procedimiento de seguimiento y supervision, el cual se basa
en el cumplimiento de un listado de actividades de cada uno de los subsistemas,
actividlades que no tienen ninguna ponderacién ni tiene asociado un valor
fraccional del total del contrato.

En resumen en el cronograma se presentan todas las actividades sin importar su
alcance, estableciendo el mismo valor porcentual, con el cual y a través de una
operacién aritmética en funcién del nimero actividades planteadas y el numero de
actividades que han finalizado, se calcula el porcentaje de avance de cada
subsistema y luego se saca un promedio para todo el contrato; situacién que no
muestra |a realidad del avance del contrato y por ende el coste asociado a dicho
avance, ya que no se puede cuantificar porcentualmente igual las diferentes
actividades en cada subsistema, por cuanto son disimiles, tales como solicitar un
permiso 6 entrega de equipos las cuales no se pueden equiparar.
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i i imiento que exigen los convenios
En relacién a los informes de control y seguimient
interadministrativos Nos. 897 y 1898 de 2009, 5usanjms por el FVS con :!?:fnur;:iﬁ
11) FOL y la SED respectivamente, no se ha ewdenm?go su gﬁcg \.:'5 o

: i ino técnico ;
bargo, en los documentos de trabajo por el equipo e

?dn;ntiﬁ?:ado por cada subsistema en carpetas de segmfmentu, las Gut?1'?:|5d';2
permiten, ni facilitan la identificacion organizada de |a totalidad de las activida

desarrolladas por el contratista.

Estas memorias deben ser ejecutadas por 12 supervision del contrato, enct%rsn ::lue;
control de la inversion y en concordancia de una trazablhdgd de los pm-,r; e sqen
permitan identificar el cumplimiento de los undlcgdnres de inversion plantea

el Plan de Desarrollo, de manera que sean medibles y cuantlﬁcables.

Criterio: Estos hechos contravienen: lo estipulado en lg Resolucion 356 de
septiembre 5 de 2007, Régimen de Contabilidad Publica, Plan F}enerat_ de
Contabilidad Publica, numerales 2.9, 2.9.1 y 2.9.1.3. Iguaimente, se‘mcumpllﬁ lo
estipulado en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo estipulado en el
Manual de Supervision e Interventoria, Version 1.0 de julio de 2007 del FVS,
especificamente lo relacionado con las Funciones del Interventor de un ijtratc-
Estatal, entre las cuales se tienen las siguientes: Administrativas, Técnico vy
Ambientales, Financieras y Contables y Legales. A continuacion se citan algunas
de caracter administrativo.

*FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

1. Acopiar y archivar, en una carpeta debidamente legajada y foliada de acuerde con lo establecido
en el instructivo de Gestién documental Documentos Intervantoria.

La documentacién producida en la efapa preconiraciual, contractual y posconiractual, a fin de
contar con el méaximo de informacién sobre el origen, desarrolio y terminacidn del contrato. Los
documentos originales deberan reposar en la carpela principal del contralo que, en el archivo de la
Oficina Asesora Juridica de fa entidad.

2. Supervisar, conlrolar y coordinar la ejecucién de los conlralos gue le sean asignados,

a fin de garantizar al FONDQ DE VIGLANCIA ¥ SEGURIDAD DE BOGOTA D.C., el cumplimiento
de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en lo
referente a las especificaciones técnicas (calidad y canlidad), programa de ejecucion fisica y de
inversiones (cronograma de aclividades del contrato) as/ como también por el conlrol técnico,
ambiental, administrativo, contable, legal y financiero, de acuerdo con la naturaleza del contrato
{obra, consultoria, prestacion de servicios, suministro, convenios, elc.).

“El Interventor deberd mantener debidamente organizado un archivo con foda la informacion
utiizada y eflaborada durante la ejecucidn del conlralo objelo de la Inferventorfa, como
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correspondencia, planos, documenlos necesarios '
_ ! 3 _ _ para &l control fisico y financiero del ¢
relacionando en general toda la informacidn que se produzca durante la ejfecum'dn &l contmrgf.rmm'

il

Ha_c?r seguimiento a las obligaciones a cargo del contratista, lo cual incluye Ja
mws:_cﬁ{} de las especificaciones previstas en la oferta, catalogos, pliego de
cunc!':cfmnes. segun corresponda y las inherentes o propias de fc;s bienes o
ferwc{os contratados, ademas de la obligaciones previstas en el respectivo ¢ de la
Funciones generales del interventor y/o supervisor”

Gausa:tEstns hechos se originaron por la debilidad existente en el sistema de
~_::untrc-| |n!ernu de I; entidad, al no garantizar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion producida en la ejecucion del Contrato No. 620 de 2010.

Efectos:

La falta de control y seguimiento adecuado a los giros realizados conlleva a que se
presente una informacion financiera no confiable.

Respecto a la primera entrega de equipo se genera una sobrevaluacion de
$733.486.436.35, lo que incide en la confiabilidad y oportunidad de la informacion
contable y financiera. Al igual que en el avance fisico del contrato mencionado.

Por otro lado la forma de control/seguimiento, en funcién de la autorizacion de
pagos por actividades (hitos), no garantiza que los valores aprobados de pago
~ubran las obras, actividades y equipos del avance real del contrato. Situacion que
claramente pone en riesgo los recursos del FVS frente a eventualidades con el
contratista que le impidan continuar con el contrato y los dineros cancelados por

obras no ejecutadas.

La informacion registrada por la supervision del contrato para cada subsistema, no
permite que se pueda cuantificar la inversién real de cada componente a través de
analisis técnicos apropiados de precios unitarios, memorias de calculo de
cantidades, de acuerdo a los disefios aprobados por la supervision, asi como
identificar y cuantificar la inversion realizada.

Hallazgo Administrativo 8 REGISTRO PRESUPUESTAL, REQUISITO DE
EJECUCION DEL CONTRATO 620 DE 2010 RESPECTO DE LOS RECURSOS

52
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FINANCIEROS APORTADOS POR LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL Y
LA SECRETARIA DE EDUCACION

Condicién: Se pactdé en el contrato 620 de 2010 lo siguiente: "CLAUSULA
VIGESIMA SEGUNDA.- PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION: El
contrato se perfecciona con la suscripcion de las partes y con la expedicién del respectivo
registro presupuestal por parte del FONDO."

El FVS segun el expediente contractual y la informacion solicitada, con cargo a su
presupuesto expidio los CDP y CRP que se relacionan a continuacion:

CUADRO 30
APORTES DEL FVS AL CONTRATO 620-2010
(En pesos ) X
Entidad CDP . VALOR (%) CRP VALOR(S) |
FVS 42 550.000.000 40 £50.000.000 |
1414 1000.000.000 1545 1.000.000.000
670 900.000.000 668 900.000.000
667 400.000.000 665 400.000.000
1473 2 166.334.156 2344 2 166.334.156
| 1472 5.000.000.000 2343 5.000.000.000
: 1471 1.134.317.844 2342, 1.134.317.844
| TOTAL 11.150.652.000 11.150.652.000

“Fuente: Oiros] aclaratono del 05-11-2010, carpeta 13 FVS

Segun el otrosi aclaratorio al contrato 620, suscrito el noviembre 5 de 2010, el
FVS de sus propios recursos, expidid CDPs por valor de $11.150.652.000.

El wvalor restante del contrato 620, es decir, $19.774.243.880,00, segun los
convenios 697 y 1898 de 2009, se financian con cargo al presupuesto de once
(11) Fondos de Desarrollo Local ($3.977.854.914,00) y la Secretaria de Educacion
Distrital ($15.796.389.902,00) respectivamente, este organismo de control no
evidencid los registros presupuestales de la vigencia 2010 de la Secretaria de
Educacién, que respaldan el contrato 620-2010, dado que el FVS no suministro la
informacién

Se ha establecido entonces que existe registro presupuestal de los recursos
provenientes del FVS que equivalen al 36% del valor inicial del contrato, pero
surge la duda sobre el cumplimiento del requisito de ejecucion denominado
“registro presupuestal” respecto de los recursos provenientes de la Secretaria de
Educacion Distrital. Esto en primer lugar porque no se tuvo acceso a todos los
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registros presupuestales de todos los sujetos de derecho firmantes de los
convenios. dado que la entidad suministro informacion parcial al respecto y en
segundo término porque resulta discutible también el hecho de que los Fondos de

Desarrollo Local y la Secretaria de Educacion Distrital procedan a registrar
presupuestalmente un contrato que no han suscrito.

Criterio: Establece la ley 80 de 1993 en su articulo 41 incisos 1 que:“Los contratos
del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y éste se
eleve a escrifo.”

El inciso 2 del mismo articulo, modificado por el articulo 23 la ley 1150 de 2007,

establece que: "Para la gjecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales fuluras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.”

Respecto del registro presupuestal, dijo el Consejo de Estado en sentencia de la
Seccion Tercera del 22 de abril de 2009, con ponencia del H. M Enrique Gil Botero

que “No obstante las anteriores razones, y a manera de tercer argumento -hoy mdas evidente y
claro que anles-, se encuentra que con la entrada en vigencia de la ley 1.150 de 2007 el legislador
ratificé que el requisito presupuestal se necesita para la "sjecucion” del confrato, no para el
“perfeccionamiento”. Esta norma (articulo 23 de la Ley 1150 de 2007), se insiste, mantiene intacto
el primer inciso del art. 41 de la ley 80, de allil que el perfeccionamiento del contrato estatal sigue
tal como estuvo regulado desde la vigencia de la norma inicial. Paro también conserva la idea de
que el registro presupuestal es un requisito de ejecucién del contrato, luego hoy no puede
sostenerse que lo sea de perfeccionamiento, so pena de desatender el sentido del articulo citado.”

Causa: Debilidad en el sistema de control para la verificacion de las normas que
rigen los requisitos de ejecucion de los contratos.

Efecto: De no haberse agotado el requisito de ejecucion denominado registro
presupuestal, no se habria cumplido con la totalidad de los requisitos para la
ejecucion del contrato.

RELACION DE PRUEBAS

SOPORTES
ETAPA PRE-CONTRACTUAL

1. Convenio interadministrativo 1898 -2009: carpeta inventario de recursos folios 1-8.
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2. Convenio interadministrativo 697-FVS- FDL 2008 y estudios previos: carpeta localidades-
folios 1-153.

3 Otrosi No. 1 Modificacion al convenio 697-2010: carpeta localidades folios 16-23

4. Otrosi No.2 Adicion del 30 diciembre de 2010 al convenio 697 de 2010 FVS y
localidades: carpeta localidades folios 24-28

5. Funcion advertencia Contraloria Bogota D.C. 23 septiembre de 2010: carpeta
correspondencia folio 2 a 8.

6. Respuesta a la Funcién de Advertencia por el FVS. Carpeta correspondencia folios 10 a 28.
7. Andlisis a la respuesta del FVS por el Ente de Control: carpeta correspondencia folios 29 a
44,

8. Parte Pertinente informe de Auditoria regular PAD 2011, vigencia 2010. carpeta
correspondencia folios.

9, Estudios previos MEBEOG-FVS:

10. Resolucidn 489 del 20 de agosto de 2010 apertura licitacion: carpeta 3, 1-5

11. Aviso Gnico de la licitacion LP-09 FVS - 2010: carpeta 3, folio 6

12. Resolucién 550 de 2010, Modificacion plazo: carpeta 3 entrega propuestas.

13. Resollicion 645 de_ séptiembre 2010]

14, Resolucién 663 de 24 septiembre de 2010 desierta LP-09-FVS-2010: Carpeta 11 folios 65-
80

14. Resolucion 736 de Octubre 12 de 2010: carpeta 11 foliacién inferior - folios 121-148.

15. Resolucion 509 de 23 agosto de 2010: carpeta 2/12; folios 75-77

16. Resolucion 550 de 2010,
ETAPA CONTRACTUAL

1. Minuta contrato 620-2010: Carpeta 11 foliacion inferior 151-158,
2. CDP y CRP 2010 FDL, FVS y SED contrato inicial: carpeta correspondencia , oficio respuesta
radicacion FVS 2011EE2744 del 19 julio 2011, folios 146, 174-190
. Derechos Publicacion contrato 620-2010: carpeta 11 foliacion inferior, folio 161,
. Garantia Unica: carpeta 11 faliacién inferior, folios 162-185,
. Aprobacion de la garantia: carpeta 11 foliacién inferior, folios 187-189

Oficio Designacidén supervisor: carpeta 11 foliacion inferior, folio 191,
. Acta de iniclo: carpeta 11 foliacién inferior, folio 192,
. Otrosi aclaratorio de noviembre 5 de 2010: carpeta 11 foliacidn inferior, 224-226.
. Derechos de publicacién otro aclaratorio: carpeta 11 foliacién inferior, folio 305
. Otrosi No.1 Adicion de abril 19 de 2011-07-26: carpeta No.13 paginacian inferior, folios 139-
143.
10. documento justificacién de la adicion: carpeta correspondencia, oficio respuesta radicacion
FVS 2011EE2744 del 19 julio 2011, folios146, 191-199,
11. Derechos de Publicacién adicién: : oficio respuesta radicacion FVS 2011EE2744 del 19 julio
2011, folios 146 y 200.
12. Ajuste a la garantia G(nica: carpeta correspondencia oficio respuesta radicacion FVS
2011EE2744 del 19 julio 2011, folios 146, 148-173,
13. CDP y CRP de adicion, FVS, Localidades: Usme, Usaquén, Antonio Narifo: al 28-07-200;
CRP 1492-2011 FVS, CDP 359-2011 FVS, CRP 338-2011, CDP 918 2011 FVS, CRP-897, CDP
919-2011, CRP 898 FVS: Carpeta 13 folios 115-126.
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CONCLUSIONES

Los subsistemas propuestos requieren técnicamente de una etapa previa
de planeacion y disefio detallado, situacion que no fue evidenciada, en
razén que los estudios previos realizados por el FVS determinan
Unicamente unas especificaciones técnicas generales y no cuantifican la
cantidad de items, actividades y/o equipos requeridos realmente para el
funcionamiento de cada subsistema.

Dentro de los dos (2) procesos licitatorios gestionados por el FVS se
presentan riesgo con el modelo de contratacion seleccionado por la entidad,
ya que la contratacién de suministro a precio global fijo por cada
subsistema, se pone en riesgo la inversién, al no poderse determinar de
manera puntual y exacta los diferentes elementos involucrados para el
adecuado desarrollo de los subsistemas, estos son el disefio, la
determinacion de las cantidades de materiales, equipos ¥ mano de obra
requeridos para el funcionamiento de los sistemas, asi como su apropiado
mantenimiento.

De esta manera, la gestion realizada por el FVS, pone en riesgo la
inversion al incluir y contratar por el sistema de suministro cinco
subsistemas a precio global fijo los cuales no son discriminados en la
propuesta oficial, aun cuando en el anexo No 7B para el subsistema de
Colegios en el componente de obra se describen las actividades y los
precios unitarios del componente de obra, es asi como se incurre en el error
de imputarle a la totalidad de la propuesta el IVA del 16% el cual no puede
ser imputable a los componentes de obra que pueda tener cada uno de los
subsistemas, toda vez, que dicho componente, tal como lo describe el
FVS#, tiene un AlU del 20%.

La figura del Al.U. que se define en la contratacion de construccion
significa A - administracion, |-imprevistos y U-utilidad, y no son otra cosa
que costos agregados al contrato que se utilizan generalmente en los
contratos de obra plblica, pero ello no significa que no puedan
implementarse en otras modalidades de contratos, en los cuales también se
generen este tipo de gastos y dadas las caracteristicas propias de dicho
contrato en particular, se desee que tales rubros o costos queden

! Respuesta Funcién de adverencia de facha de 13 de Septiembre de 2010, Radicado Mo 201078571, Pagina 8.
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plenamente establecidos y definidos en los pliegos de condiciones, los
cuales, en ningln caso los establece.

El Estatuto de Contratacion Publica establece algunas modalidades de
contratos a manera de ejemplo, pero otorga a las entidades publicas la
posibilidad de contratar todas las formas que busquen la satisfaccion de sus
necesidades, a través de acuerdos que pueden denominarse atipicos o que
siendo tipicos incluyan clausulas especiales y propias, con el propoésito de
cumplir el objeto que se busca. Este principio general se encuentra
consagrado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y se denomina
"Autonomia de la Voluntad".

Los hechos mostrados desde la perspectiva técnico-econémica muestran
diversas falencias que evidencian un riego patrimonial por valor de
$13.033.330.999,22, por tanto se recomienda realizar una funcion de
advertencia con el objetivo de que el F\VS tome las acciones necesarias que
permitan corregir las diferentes observaciones planteadas.

RECOMENDACIONES

Con fundamento en las anteriores consideraciones recomendamos;

1.

Antes de cualquier decision oficial sobre este informe, se debe comunicar al
sujeto de control para garantizarle el debido proceso y su derecho a la
defensa.

Efectuar seguimiento a la ejecucion del contrato 620-2010, cuando los
diferentes subsistemas tengan un avance superior al 80%, que permita
identificar las obras y equipos que hacen parte del contrato y poder realizar
juicios frente a los recursos invertidos.

Respecto de la escision de la ordenacion del gasto y de la ordenacion del
pago pactada en los convenios interadministrativos vy trasladada al
contrato 620-2010 objeto del operativo, se recomienda al Sefor Contralor,
se considere la posibilidad de solicitar al Sefior Ministro del Interior y de
Justicia, que eleve consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, para que se establezca si dentro del régimen legal
vigente es posible que un sujeto de derecho publico por convenio
interadministrativo se despoje de su facultad de contratar y ordenar el gasto
y conserve para si la facultad de ordenar el pago, cuando de conformidad
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con las normas estatutarias y orgénicas de presupuesto (nacionales y
distritales), “la ordenacion del gasto conlleva la ordenacion del pago”.

4 Respecto del operativo y el sujeto de control considerado, se observa lo
siguiente: Habria sido Util incluir dentro del auto comisorio que ordend el
operativo, otros sujetos de control como la SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL ¥ TODOS LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
(ALCALDIAS LOCALES), pues el contrato objeto de analisis tiene como
origen inmediato el proceso de seleccion de contratistas denominado
LICITACION 009 de 2010 y como origen mediato los convenios
interadministrativos (1898 y 697 del 12 de noviembre de 2009) suscritos
entre FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD y la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL y once (11) FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL respectivamente.

5 Se recomienda ordenar a quien corresponda, se solicite a la Secretaria de
Educacion Distrital, aclaracion sobre lo siguiente: Para la suscripcion del
convenio interadministrativo 1898 con el Fondo de Vigilancia y Seguridad,
que se realizd el 12 de noviembre de 2009, ;Contaba la Secretaria de
Educacion Distrital con autorizacion para comprometer vigencias futuras?.
Lo anterior porque dentro de las consideraciones de dicho convenio, se
manifiesta que la SED cuenta con certificados de disponibilidad
presupuestal para la vigencia que corria (2009) y para la vigencia siguiente
(2010), pero no se menciona ni se evidencid soporte de la respectiva
autorizacion.

6 Se recomienda ordenar a quien corresponda se solicite a la Secretaria de
Educacion Distrital, un informe pormenorizado y cuantificado sobre la
ejecucion material y financiera del Convenio 1888 de 2009 suscrito con el
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD.

7. Se recomienda ordenar a quien corresponda se solicite a los once (11)
Fondos de Desarrollo Local un informe pormenorizado y cuantificado sobre
la ejecucion material y financiera del Convenio 697 de 2009 suscrito con el
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD.

8. Se recomienda ordenar a quien corresponda se solicite a la Secretaria de
Educacion Distrital, un informe pormenorizado sobre los pagos efectivos
que dicha entidad ha realizado a VERYTEL S.A. en razon del contrato
suscrito por ésta (ltima con el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD,
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1.

FVS contrato 620-2010

identificado con el No. 620 de 2010. A la respuesta deberan anexarse los
comprobantes de egreso y las respectivas facturas.

Se recomienda ordenar a quien corresponda se solicite a los once (11)
Fondos de Desarrollo Local, un informe pormencrizado sobre los pagos
efectivos que cada uno de ellos ha realizado a VERYTEL S.A. en razon del
contrato suscrito por ésta Gltima con el FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD, identificado con el No. 620 de 2010. A la respuesta deberan
anexarse los comprobantes de egreso y las respectivas facturas.

Requerir al representante legal del FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD vy al supervisor del Contrato No. 620 de 2010, para que se
responda de fondo las observaciones hechas en el presente informe de
auditoria y se rinda informe pormenorizado y consolidado del avance fisico
(material), financiero (econémico) y técnico respecto del cumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte del contratista y de la entidad. Este
informe debe ser a la fecha, pues vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y proteger los derechos de la entidad es su responsabilidad de
conformidad con Articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Consideramos importante que los auditores asignados a los operativos
conozcan con anterioridad los antecedentes de control fiscal que existan
sobre el tema.

Respecto de los pagos, se recomienda:

12

Verificar en cada uno de los once (11) FDL, el valor girado en cumplimiento
del Convenio Interadministrativo No. 697 de 2009 (suscrito entre el FVS y
los FDL) y en consecuencia establecer lo ejecutado del Contrato No. 620 de
2010.

13. Verificar en la Secretaria Distrital de Educacién, el valor girado en

cumplimiento del Convenio Interadministrativo No. 1898 de 2009 (suscrito
entre el FVS y la SDE) y en consecuencia establecer lo ejecutado del
Contrato No. 620 de 2010.
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Bogota D.C. julio 29 de 2010.

PARA: Doctora NORMA LILIANA LIZCANO ROMERO'
Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo Y fiscalizacion

DE: FUNCIONARIOS COMISIONADOS

REF.: Auto Comisorio 10100-08-11 del 6 de julio de 2011.

ASUNTO: Informe resultados al contrato 620 de 2010-FVS.

Dando cumplimiento al auto de |a referencia, de manera atente y para los fines
pertinentes le enviamos el Informe de resultados obtenidos en la evaluacion a |
a LP-009-FVS-2010 y el contrato de suministro 620 de 2010 suscrito entre el
FVS y la firma Verytel S.A. en cincuenta (50) folios.

Cabe destacar que para el cumplimiento del objetivo planteado en el auto
comisorio la labor de evaluacion del contrato se distribuy¢ asi:

Etapa precontractual y aspectos juridicos del contrato a cargo de Maria Andrea
Jordan Esparza.

La Etapa contractual: cargo de Leonardo Rodriguez y José Olbein Guerero,
Evaluacion Técnica, costos y ejecucion del objeto contractual: Jorge Alexis
Rodriguez Mesa, Luz Alexandra Suarez Berrio, Elsa Marlen Baracaldo Huertas.
Aspecto presupuestal, pagos y registros contables: Aura Nelsy Rodriguez
Millan, Patricia Pardo Pardo, Marina Reyes Vivas y Jairo Leyva Diaz.

Limitantes de audiritaria:

« No se contd con el tiempo suficiente para efectuar una evaluacion
completa, dada la complejidad del tema.

» El contrato se encuentra en ejecucion y se dificultad para determinar su
ejecucion fisica real.

= Demora en la entrega de la informacién por parte del FVS.

« La no inclusion de otras entidades que tienen relacion directa con el
contrato, es decir 11 FDL y la SED, entre otras.

El préximo lunes haremos entrega de las carpetas contentiva de los soportes
con el cual se efectud la evaluacion.

Cordial sajudo,
(z@aﬂ/ Wi € 1
C-m‘é{g JORDAN ESPARZA
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MARINA REYES VIVA

PATRICIA PARDO PARDO

JO%E OLBE Eii GUERRERO

Adpuntamos: informe en  cincuenta (50) folios
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Bogota D.C. agosto 3 de 2011.

P

PARA: Doctora LILIANA LIZCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo Y fiscalizacion
DE: FUNCIONARIOS COMISIONADOS
REF.: Auto Comisorio 10100-06-11 del 6 de julio de 2011.

ASUNTO:; Informe resultados al contrato 620 de 2010-FVS.

Dando cumplimiento al auto de la referencia, de manera atente y para los fines
pertinentes le enviamos el Informe de resultados obtenidos en la evaluacion a
la LP-009-FV5-2010 y el contrato de suministro 620 de 2010 suscrito entre el
FVS y la firma Verytel S.A. en 56 folios.

En tal sentido me permito hacer entrega de los siguientes documentos:

RELACION DE CARPETAS

. LP-009-FVS-2010

1 T IV
i + il i ¥

CARPETAS ORIGEN

 FOTOCOPIADOS

L FOLIOS !

FOLIADOS INFERIOR
- DERECHA

s

G AR J ws LT

=4 L 3 "FAL )
K *

_ DESCRIPCION

1)CARPETA Mo 1112

1AL 125

1.Folios 1 al 14 Parte del proyecto del FV5
2 Folios 15 al 51 cuadro comparativo
cotizacion, caracteristicas minimas exigidas,
cuadro proyecto localidades, fichas técnicas de
los elementos de video vigilancia para fronteras
de la dudad, especificaciones técnicas sislema
de captura de placas, servidor central
3. Folios 52 al 57 listado discriminado de los
recursos para vigencia 2009 y firmas de
alcaldes, UEL, policia metropolitana
4. Folios 58 al 61 direcciones de los Domas,
Emails
5. Folios 62 al 125 estudios previos

2JCARPETA No 2112

1 al 65

1. Folios del 1 al 13 anexos financieros y costos
maviles ETB

2. Folios del 14 al 39 especificaciones lécnicas
de evaluacion

3. Folios del 40 anexos financieros y costos
maviles UNE
4. Folio 54 estudio de costos de la SED
5. Folios Prayecto 55 al 65 (parte)

3)CARPETA No 312

1al24

1. Faolios 1 al 5 resolucion 489 del 20 agosto
2010

2. Folio 6 copia de publicacidn de la licitacion

3. Folios 7 al 24 observaciones a los prepliegos |
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1al 149

observaciones al proceso de G&C, ANDCOM
de licitacion, asistencia audiencia de
aclaracion, anexos técnicos del 6.1 al 6.7, Acta
audiencia y aclaradiones

S)CARPETA Neo 5M12

1AL 66

1. Folios 1 al 64 Respuestas de radicados de la
licitacion LP-009-FVS-2010
2. Folios 65 y 66 acta audiencia de cieme
apertura de la respuestas

B)CARPETA Mo 7T/12

1al 41

Anexo 4, acreditacion existencia y
representacidn legal, certificado pagos aporte
parafiscales, registro (nico proponentes, anexo
2,3, 98,11 y declaracion juramentada

7JCARPETA Mo 8/12

1 al 357

Propuesta de verytel desde garantia de
seriedad, cerificado cupo de credito, anexo 7 y
sus desagregados, anexo 13,146, compromiso

de suministro manuales, relacion tramites y
permisos, cronograma, logistica, doc
acreditacion SIA, perfiles profesionales
minimos, certificadones de fabrica, anexos 6.1,
6.26.3,6.4, 6.5, 6.6,

8)CARPETA No 9/12

1al 291

1. Fdios 1 al 74 formato e justificacion
requerimiento y necesidad
2. Folios 75 al 81 oficios gastos recurrentes,
concepto viabilidad, arrendamiento camaras
roboticas, listado de firmas de alcaldes fondo
de vigilancia, UEL, policia metropalitana
3. Folios 82 al 102 cartas de intencidn de
suscripcion de convenio proyectos de las
diferentes fondos
4, Folios 103 al 173 proyectos de las
localidades, disponibilidad, cotizacién proceso
5. Folios 174 al 223 estudios previos, costos de
proyecto cierre bogola, evaluacion cotizacion
FVS, ETB opcién 1, ETN opscion2 y UNE,
presentacion oferia security video equipment,
cotizacion Verytel
6.Folios 226 al 200 Disponibilidades, ficha
estadistica basica inversion y mas documentos.
7.Folio 291 cerificaciéon de COBEC de postes

S)CARPETA No 11

1 al 259

1. folios Licitacion publica, 2. Folios 68 al 80
Resolucion 663 24 sep 2010 declaran desierta
el proceso de licitacion publica LP-09-FVS-
20103.Folio 81 al 89 recurso de reposicion 4.
Folios 90al 149 Funcién advertencia de la
contralera y respuesta del FVS, Resolucién
736 de octubre de |la cual se resuglve un
recurso5. 151 al 193 contrato 620 de 2010 6.
Folio 194 al 206 informe de ejecucion convenio
inteadministrative marco 708, 6977.Folio 207 al
313 faclura, otrosi 1, cedificado de registro
presupuestal 2344, oficios aclas, comile
técnico, oficios de netrga de documentos para
el contrato otrosi

‘T
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10)CARPETA No 12 1al 313 Il:gc.turas ntr:nsi 1 adnracj!.‘m contrato ﬁ?ﬂ,_apta
inicio, estudios v aprobacién de garantia Unica
mobiliaro salas de monitoreo, actas de enlrega
de equipos, certificado registro presupuestal,
11)CARPETA No 13 1 al 154 salida bodega, ofresi 1 y actas de enirega a
salisfaccion de verytel, certificado supervision e
interventoria parla Easﬁan de cuentas
: o R T'r‘-"'F'EUPER\rEEIﬂH ALA LP-nnn-Fvs-zmu A R ST )
ulcmpama WY FOLIOS 112 AT b
ORIGENFVS | FoTocopiaDOs | ngscmpmbu o
1 Gcnverﬂu Int&radmmlstrawnﬁ‘:?? de 20&9
otrosi 1 v 2 convenia interadministrativo 697 de
2008
L:’éﬁf‘gupfgg‘ 1l 242 2. Actas técnicas de molos
3, Aclas técnicas de patrullas
4. Informes
- 5. comrespondencia
14)CARPETA
CENTROS DE 1al 153
MONITOREQ Centras de monitoreo y anexos
1. convenia interadministrativo 697
15)CARPETA DE 2. ofrosi convenio interadministrativo 637
LOCALIDADES Lo Vi o
4, presupuesto sistema integrado de
videovogilancia
a cronograma
16)CARPETA Convenio 697, estudios previos Actas de
COLEGIOS 1 1AL 3D : ; :
seguimiento y planillas de malerales
1T)CARPETA 1al43
COLEGIOS 2 Actas de seguimiento y planillas de materiales
18)CARPETA 1AL 35 Actas de seguimiento y planillas de materiales
COLEGIOS y resumen ejeculivo
19)CARPETA convenio 1898 de 12 nov 2009, salida de
INVENTARIO DE 1al 58 bodega elementos, infarme técnico de
RECURSOS operacién actas de entrega
20)CARPETA DE adicid del 820
1al 20 icién y prorroga del contrato , respueslas
FRONTERAS ubicacién y disefios contrato 620
21)CARPETA D
PLANOS W2 1Y s B slance
LIGFTAEIDH 004-FVS-2010 VAT
LICITACION 004- Foliado parte 5uparll::r : : g
FV5-2010 derecha . el e 0 L DESCRIPCION g
22TOMO 1 1 al 587
23)TOMO 2 588 al 1006 LICITACION D04-FVS-2010
24)TOMO 3 1007 al 1283

CARPETA DE RESPUESTA

o
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1. Folios 1al 77 dispnmuilidades::/
2, compromiso confidencialidad
25)CARPETA 1al 95 3. oficio proceso licitacion emitido por SIMS
26)MANUAL w 1al 54 manual de supervision e interventoria
= 27 [ ISEs A e e - S
CORRESPONDENCIA
RECIBIDA Y
EMVIADA 1-264 CORRESPONDNECIA ENVIADA Y RECIBIDA
28] CAPETA e = — S i
CORRESPONDENCIA /
RECIBIDA Y L/
ENVIADA 265- HO CORRESPONDNECIA ENVIADA Y RECIBIDA
129 CUMERTOS —
EOF'DR‘_I‘_ES PAGOS m 1-36 DOCUMENTOPS SOPORTES PAGOS
30)FACTURASDE | i -
VERYTEL S.A. ALOS / FACTURAS DE VERYTEL S.A. A LOS
FDLYSED 1-268 FONDOS DE DESARROLLO LOCAL.
31)Soportes parie ; "
técnica estudios
previos coslos,
colizaciones 31Soportes parte técnica estudios previas
contraloria, precios de costos, cotizaciones contraloria, precios de
referencia 1- 30 referencia
Cordial saludo, g &

u{(/f '0(&/
ria Andrea, Jor

odriguez Meza

n Esparza

Jorge Alexi

Patricia Pardo Pardo,-

Aura Nelsy Rodriguez Millan

Jairo Leyva Diaz —
- Jtézi?ﬁmaln Igueram. =

Se adjunta jo anunciado, en treinta y un (31) carpetas e informe an

Marina Reyes Vivas

Leonardo Rodriguez
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“Credibilidad y confianza en el control” }

INFORME REFRIGERIOS

En el presente informe se senalan los diferentes aspectos encontrados en el operativo
realizado por el grupo GAF, referente al programa de refrigerios en colegios distritales
de Bogota. Este documento cumple la funcion de informar acerca de las distintas
situaciones y anomalias observadas, percibidas y encontradas en los respeclivos
lugares visitados.

1. Observaciones de transporte

En el trasporte de refrigerios se evidencié que los vehiculos utilizados para la
distribucién presentan las siguientes deficiencias: primero, inadecuado diligenciamiento
del registro de control de suministro; segundo, manejo insalubre por parte de los
transportadores de alimentos; tercero, cantidad minima de canastillas frente a la
demanda de refrigerios; cuarto, inadecuado tratamiento por parte del transportador con
los productos lactecs’; quinto, vehiculos no acondicionados para el transporte de
alimentos®; sexto, entrega tardia del suministro”.

Por otra parte, en otras instituciones —almomento de la visita— los transportadores no —)
atendieron los requerimientos de la misma®, situacién que no permitié corroborar
aspectos puntuales frente al operativo. Cabe puntualizar el caso de los transportadores

del contratista JPS, quienes no contaban con la respectiva remision de entrega’,
situacion que impidié al grupo auditor contrastar la cantidad de refrigerios enviados por

el operador con los efectivamente entregados a la institucion.

L Observaciones de recepcion y almacenamiento

Frente a la recepcion y almacenamiento de los refrigerios, se evidenciaron anomalias
como; ausencia de personal que reciba los alimentos®:falta de bodega para el

'En la localidad de Chapinero, colegio C.E.D. Campestre Monteverde, operador por La Campifia, en esta inslitucion
al momento de la visita dafiaron bolsas de Kumis gue conllievaron al lavado del vehiculo en la misma institucion.

? En la localidad de Santa fe., colegio C.E.D. Externado Nacional Camilo Torres, operado por Diseral Lida.

} En la localidad de los Martires, colegio C.E D. Liceo Nacional Antonia Santos, operado por Unién Temparal Nutnr
Infancia 2011,

* En la localidad de Bamos Unidos, colegio CE.D. Tomas Carrasquilla, operado por Inlernacional De Megocios 5.A.
® En Ia localidad de Chapinero, colegio C.E.D. Campestre Monteverde, operado por La Campifia S.A.

% En la Candelaria, colegio C E.D. Escuela Nacional De Comercio |.C.B.F, se verifico que no existe personal
encargado de la recepcion de refrigerios, por tanto estos son dejados en los pasilios de la institucion, para que
postenormente sean distribuidos por tres alumnos de trabajo social

wedrw contraloriabogola,gov.co
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almacenamiento (la provisién se efectuaba en la sala de pmfesures}’:bﬂdegaﬁLerradaﬁ =)
por reparaciones o bodegas que no cuentan con las condiciones para el manejo de
alimentos ylo refrigerios®; ubicacién de canastillas de almacenamiento en la intemperie;
falta de verificacion en las cantidades de refrigerios suministrados a la institucion®;
ausencia de un lugar adecuado para su almacenamiento'’; refrigerios sometidos a la
internperie y sin urganizacién”: deficiencias en la zona de almacenamiento de los
refrigerios; el grupo receptor de refrigerios en la institucion no cumple con la
normatividad de higiene'®; no existe una oportuna y constante capacitacion para la
manipulacion de alimentos; tampoco se evidencio que ni contratistas ni operadores de
las instituciones educativas beneficiarias cumg;lan con un protocolo respecto a aspectos
basicos como nutricién y habitos alimenticios™.

Por otra parte, se presentaron situaciones en las que el personal que atendid la visita
era un reemplazo no idoneode la coordinadora de refrigerios, situacién quelimito la
recepcion de datos certeros. Finalmente, las instituciones educativas no prestan el
debido cuidado en la distribucion y orden en la entrega de los refrigerios'*

3. Observaciones sobre los productos del refrigerio )

il f
Se evidencid que en algunos lugares las condiciones respecto al estado de los
productos que contiene el refrigerio no cumplen con requisitos basicos de calidad,
aspecto aparejado al no seguimiento de un protocolo en la movilizacion de los
productos que garanticen que los refrigerios no se deterioren o contaminen. Se
destacan las siguientes observaciones: productos en condiciones inadecuadas porque

"En Iz Iocalidad de Usaquén, colagio Friedrich Naumann UEL: v en la localidad de Tunjuelilo, colegio C.E.D.
San Carlos, operado por PRONUTRIMOS, Pero adicionalimente en la localdad de Ciudad Bolivar, colegin C.E.D.
lsmael Perdomo, operado por Internacional De Negocios 5.A; también se detectd gue silio para la bodega es
g&quaﬁu. canastilias fuera de la bodega y no uso de la nevera.

En la localidad de Usme, colegio C.E.D. Nuevo San Andrés De Los Allos, operado por la Lniéin Temporal Mutrir A
Colombia
* En la localidad de Puente Aranda, colegio C.E.D. La Merced Fabio. Por ofra parte en la localidad de La Candelaria,
colegio C.E.D. Escuela Nacional De Comercio, operado por Nutrir Colombia, se detecto que se verfica una canasta
al azar para revisar su conlenido.
"% En la localidad de Santafé, colegio C.E.D. Externado Nacional Camilo Torres, operado por DISERAL Lida.
"' En Ia Iocalidad de Santafé, colegio C.E.D. El Verjon Alto, operado por MAUROSFOOD.
2 Situacion que se evidencio en la localidad de San Cristobal, colegio C.E.D. Manuelita Senz, operado por
PRONUTRIMO. Pero, también se pudo identificar en otras localidades de la ciudad, puntualmente la de Bosa C E.D
colegio Porfirio Barba Jacob, operado por La Campifia, en la cual solo una de las cualro personas que distribuyan
los alimentos tenia guantes; y en la localidad de Engativa, colegio C.E.D. Nidia Quintero De Turbay. operado por
PRONUTRIR INFANCIA, ei grupo auxiliar y la coordinadora no usan tapabocas.
'Y En la localidad de los Martires, colegio C.E.D. Liceo Nacional Antonia Santos, operado por la Unibn Temporal
Mutrir infancia 2011.
* En la localidad de Ciudad Bolivar, colegio C.E.D. Rodrigo Lara Bonilla, operado por Internacional De Negocios S.A.
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estaban deteriorados o no son frescos'*:algunas bolsas de kumis estaban reventadas,
contaminando el resto de productos del refrigerio; los contenidos de los refrigerios no
cumplen con el menu contratado™; en algunos producto se encontraron restos de
material corto punzante ylo productos que no son aptos para el consumo humano'’; se
encontraron inconsistencias al momento de la entrega de los productos en tanto no hay
correspondencia en relacion con el color de los rétulos tipo a y b'®; no hay suministro de
bebida yno se entregan frutas'®; se carece de rotulacion impidiendo una identificacion
adecuada®; se entrega un solo tipo de refrigerio para todo el colegio, aungue los
refrigerios sean etiquetados con rotulos rojo y verde®': algunos menis no son
balanceados en términos de dieta alimenticia, pues, segun lo manifestaron algunos
coordinadores, se envian muchas harinas y la fruta es escasa®; inconsistencia con lo
establecido en el anexo técnico, pues no se cumple con el requerimiento en torno a que
el refrigerio debe contener cinco (5) elementos pero solo se entregan tres (3), aunque la
explicacion ofrecida es que el dia del operativo hubo cambio de proveedor™; los
estudiantes manifiestan que el men( no varia, dado que todos los dias les envian leche
saborizada, pan y una fruta que generalmente oscila entre banano y naranja’; en
algunos casos el menu del dia consistio en pan y bolsa de avena, aspecto justificado
por el contratista bajo el argumento de que el proveedor del queso no les cumplio™; en
otros casos, el refrigerio no cuenta con todos los productos exigidos y contratados,
ademas de hallar productos en mal estado®.

4. Observaciones sobre los empaques del refrigerio

El operativo también evidencié inconsistencia en el manejo técnico que debe cumplir el
operador respecto a las etiquetas que deben acompanar a los productos del refrigerio,
destacandose los siguientes aspectos: empaques que carecen de los datos basicos en
relacion con el producto que se entrega®’; ausencia de logos de identificacion®; algunos

"™ En la localidad de Usaguén, colegio Friedrich Maumann UEL; TunuelitaC.E.D. San Carlas Union Temporal
Excalencia

' En |a localidad de Chapinero, colegio C.E.D. Campestre Monteverde Plan Padrinos San Luis, operado por La
Campifia 5.A.

"En la localidad de Santafé, colegio C.E.D. Externado Nacional Camilo Torres, operado por DISERAL Lida.
'! En la localidad de Samtafé, colegio C.E D. El Verjon Alto, operado por MAUROSFOOD.

'* Usme C E.D. Nuevo San Andrés De Los Altos U TNUTRIR A COLOMBIA

“ Tunjuelita C.E.D, San Carlos PRONUTRIMOS

“! Bosa C.E.D. Colegio German Arciniegal). T. REFRILACTEOS

“ Bosa C.E.D. Podirio Barba Jacob CAMPINA

 Engativa C.E.D. Nidia Quintero De Turbay PRONUTRIR INFANCIA

* La Candelaria C.E.D. Escuela Nacional De Comerciol.C.8.F.

* | 5 Candelaria C.E.D. Escuela Macional De ComercioNUTRIR COLOMBIA

® ciudad Bolivar C.E.D. Ismael Perdomo yC.E.D. Rodrigo Lara BonillaINTERNACIONAL DE NEGOCIOS S.A.
 gamafe C.E.D. Externado Nacional Camilo Torres. DISERAL Lida

wisw, conlratonabogola, goy. Co
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de los productos que contiene el refrigerio no cuentan con la respectiva tabla nutricional
en relacion con talla y peso’; empaques secundariosque no cumple con las
condiciones técnicas exigidas™ o, en algunos casos, ausencia de empaque
secundario”': el proveedor actual usa los empagues del proveedor anterior™.

5. Observaciones sobre los planes ambientales

El operativo determindé que en algunas instituciones educativas no existe plan de
manejo ambiental™ y en aquellos casos en que esta implementado, no se utiliza de
manera adecuada®. En consecuencia, se destacan las siguientes observaciones: los
empaques de los refrigerios ni se reciclaban ni se clasificaban®; no se usa
adecuadamente el plan de manejo ambiental®™: ausencia de informacion clara y
adecuada”, especialmente para la poblacion estudiantil™.

6. Observaciones particulares del operativo
Localidad Institucion | Operador Observaciones =
Usaguen Friedrich Naumann | UEL Mo se lleva registros de los refrigerios
sobrantes.
Chapinero CED. Campestre | PLAN PADRINOS | No se evidencia el registro de la
Monteverde SAN  LUIS LA | entrega de refrigerios a los nifos.
CAMPINA

Algunos refrigerios se entregaron
hasta tres horas después de la hora
estipulada.

Los alumnos s& quejaron en tomo a
| que algunas veces las frutas llegaban
- | ! en mal estado. _
Santa Fe CED. Externado | DISERAL LTDA No existe una comunicacion eficiente
| Nacional __ Camilo | entre el colegio y los proveedores del |

28 Usme C.E.D. Nuevo San Andrés De Los AltosTunjuelito  CE.D. San Carios U TEXCELENCIATunjueiito C.ED.
San Carlos PRONUTRIMOSSuba C.E.D Juan Lozano Y Lozano. U. TNUTRIR A COLOMBIA

29 Engaliva C E_D. Nidia Quirtero De TurbayPRONUTRIR INFANCIA

30 Barrios Unidos C.E.D. Tomas Carrasquilla INTERNACIONAL DE NEGOCIOS 5.A,

31 La Candelaria C.E.D. Escuela Macional De Comercio. |.C.B.F

32 Antonio Narifio. C.E.D. Escuela Normal Superior Distrital Maria Montessor y anexo FABIO DULADO BARRET (8]
33La Candelana C.E.D. Escuela Macional De Comercio. |.CB.F.

*riudad Bolivar C.E.D. Ismael Perdomo INTERNACIONAL DE NEGOCIOS S.A.

¥Chapinero C E.D. Campestre Monteverde LA CAMPINA

*Chapinero C.E.D. Campestre Monteverde JPS

7suba C.E.D Juan Lozano Y Lozano U.T NUTRIR A COLOMBIA

¥parrios Unidos © E.D. Tomas Carrasquilla INTERNACIONAL DE NEGOCIOS 5.A.

wivw, coniralonabogols, gov.og
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| Localidad

Institucion

| Operador

Observaciones

Tarres

refrigerio.

Mo hay un personal adecuado para Ia
distribucién de los refrigerios ya que
esto lo hacen menores de siete afios.

Mo hay bodega de almacenamiento
para alimentos en frio.

Mo hay bases de soporte para evitar
el contacto con el suelo.

En la institucion se guarda alimentos
perecederos que perenecen al
bienestar y se distribuyen dias
después.

El espacio donde se reserva no tiene
normas de higiena,

Algunos de los productos no se
pueden consumir por que presentan
rasiduos dafinos para |as personas.

" Santa Fe

CED. E

Bajo

Verjén

MAUROSFOOD

La institucion no tiene conocimiento
del contrato N® 1669 del 26 de agosto
del 2011; este se encuentra en la
Direccion Local de Educacidn.

Mo hay criterio definido frente a la
entrega de los refrigerios sobrantes.

Santa Fe

CED. E

Alto

Verjon

MAUROSFOOD

Hay un faltante de refrigerios de
acuerde con el nimero de
estudiantes identificados en las listas;
se refieja en lista 105 y faltan 15
estudiantes por refrigerio.

Mo hay supervision a traves del
coordinador por desconocimiento del
procedimiento; por lo tanto, no hay
control en los refrigerios entregados.

San Cristobal

C.E.D.
Saenz

Manuelita

PRONUTRIMOS

La zona donde se guarda |los
refrigerios no esta bien condicionada.

Mo hay un buen manejo -de plan
ambiental.

wvew coniralonabogots.gov.co
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Localidad Institucion | Operador Observaciones
El personal que manipula los
refrigerios no cuenta con las normas
de higiene.
Los refrigerios del bienestar familiar
se entregan con un dia de diferencia
y no se almacenan en condiciones
adecuadas.
Usme CED. Nuevo San | UNION TEMPORAL | Deficiente interventoria del contrato.
Andrés de Los Altlos | NUTRIR A
COLOMBIA Mo se suministra completamente los
componentes del refrigerio.
Las cantidades no corresponden a
las pactadas actualmente.
El valor nutricional no es el estipulada
en lo pactado. ]
Tunjuelito C.ED. San | UNION TEMPORAL | Se repite el mismo mend y no ya
CarlosSede EXCELENCIA rotacion por la labla establecida.
BActualmente Sede
c Los productos son enviados con una
fecha de vencimiento muy corta.
Tunjuelito C.E.D. San Carlos | PRONUTRIMOS El manl no esta balanceado, pugs no
Sede A se tiene en cuenta la tabla de mena.
Se manifiesta que la bebida del
refrigerio se empaca el mismo dia de
la distribucidn.
Mo =ze diferencia los tipos de menud,
El ment se cambia sin un orden de
manejo.
En los productos no se evidencia
tabla nutricional ni kilocalorias.
| Debido a que los refrigerios tipo a vy
tipo b son iguales, los estudiantes
encargados de repartifos los
entregan indistintamente.
Bosa C.E.D. Porfirio | CAMPINA No se pudo verificar que el menu
Barba Jacob correspondiera a lo sefalado por el
www, contralpriabogola.goy.co
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Localidad

Institucién

| Operador

Observaciones

Sede A

operador, toda vez que la Campina
no entregd mens para la semana del
operativo,

Hay una rotacidn de refrigerios entre
los distintos salones de bachillerato,
debido a que los entregados no
alcanzan para toda la poblacién
escolar.

Existe la -infraestructura da
restaurante y comedor, dotados con
toda la infraestructura necesaria, pero
en e momento no estd en
funcionamiento.

Sugerimos que se realice una
auditoria especifica sobre contrato.

j Engativa

C.E.D. Midia
Quintero de Turbay

PRONUTRIR
INFANCILA

La institucion educativa no hace un
control efective sobre los refrigenos
en el aula de clase, situacion que da
a lugar al extravio de los refrigenos y
no satisfaccion en la totalidad de los
alumnos en el aula de clase.

La institucion educativa no hace el
reporte adecuado a la interventoria
de las fallas que presentan cada
refrigerio de tal manera que no hay
lugar a que se practiquen los
descuentos  establecidos en &l
contrate de suministros.

El dia viernes 26 de agoslo, en la
institucidn no hubo suministro de
refrigerios a causa desl cambio del
proveedor.

' Suba

1

C.E.D Juan Lozano
y Lozano

UNION TEMPORAL
NUTRIR A
COLOMBIA,

El personal que maneja los refrigerios
debe tener mayor cuidado con la
higiene para el manejo de los
refrigerios.

El empaque no se puede distinguir ni
diferenciar para el tipo de menu a y b,
por lo tanto es un solo menu para
toda la poblacion infantil.

i

[5] A
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Localidad

Institucion

| Operador

Observaciones

La calidad del mend es hipercaldrica
y baja en proteinas.

En los estudiantes no se ha
fomentado cultura de higiene sin
lavarse las manos.

Barrios
LUnidos

CED.
Carrasquilla

Tomas

INTERNACIOMNAL
DE NEGOCIOS
5.A

La calidad del refrigerio no es la
dptima debido a que la presentacion
y la manera en que se entrega no es
la recomendada.

Inconsistencia entre producto y rotulo
de descripcitn, ademas hacen falta
algunos productos descritos en el
empaque.

leche no estan
el empaque

la
por

La fruta y
recubiertas
secundano,

Los Martires

C.E.D.
MNacional
Santos

Liceo
Antonia

UNION TEMPORAL
NUTRIR INFANCIA
2011

En la jornada de la mafana los
alumnos  informan que se les
suministra en el refrigerio.en
pcasiones, pan duro o masa cruda,
jugos agrios, bananos verdes o
abiertos, galletas desleidas, queso en
mal sabor.

Los alumnos se quejan del mal olor
de los refrigerios.

Falla variedad de los productos y de
mejor calidad.

Antonio
| Marifio
|

Escuela
Mormal Superior
Distrital Maria
Montessorl y anexa
C.E.D. MNormal
Maria Montessori

C.E.D.

FABIO
BARRETO

DULADO

Ejercer un mayor control sobre la
distribucion diaria del refrigerio.

Hay gue capacitar al personal con el
fin de tener un manejo adecuado de
los recursos y la manipulacidn de los
refrigerios.

Los refrigerios deben tener la tabla
nutricional en sus dos tipos de
presentaciones. |

Puente
Aranda

C.E.D. La Merced

FABIO
BARRETO

DULADO

En la institucidn no hay conocimiento
diel manejo del contrato.

ri

L G0, L0
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Localidad

Institucion

| Operador

Observaciones

El mendno es variado.

Mo se pudo establecer el wvalor

nutricional del refrigerio.

La Candelaria

C.E.D.
Macional
Comercio
Diaz

Escuela
de
Quinta

.C.B.F.

Mo hay una persona encargada de
recibir los  alimentos, pero la
orientadora firma el recibide de los
mismos sin verificar la calidad ni la
cantidad de los productos.

Los refrigerios que son entregados a
las 8:00 am. provenientes del
instituto  colombiano de bienestar
familiar, son dejados en el corredor
para ser consumidos por la jornada
de la tarde.

Rafael Uribe

C.ED. Enrigue
Olaya Herrera

NUTRI INFANCIA

Se observa que no existe ninguna
diferencia ni en cantidad ni calidad en
los productos tipo a y tipo b.

A todos los nifios se les repartio una
avena y un pan.

Ciudad
Baolivar

C.ED
Perdomo

lsmael

INTERMACIOMNAL
DE NEGOCIOS
S5.A.

del
del

Desconocimiento
colegio de las
contratista.

por parie
obligaciones

No hay inventario real de los nifios
gue se benefician del refrigerio.

con las
basicas

No hay
condiciones
necesarias,

cumplimiento
higiénicas

El menu tipo a y tipo b &s idéntico y
su valor caldrico es igual.

La institucion
herramientas
medicion  de
refrigerio.

no cuenta con las
basicas para la
las cantidades del

La interventoria no hace un adecuado
seguimiento a la ejecucion del
contrato y los mends se cambian
regularmente.

Ciudad

C.E.D. Rodrigo Lara

INTERNACIONAL

Los encargados del manejo de los

wiww conirloria
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| Localidad

Institucion

| Operador

Observaciones

Bolivar

Bonilla

DE NEGOCIOS
S.A

refrigerios no tienen certificados para
la manipulacion de alimentos,

Los menus tipo a y tipo b no varian
en su contenido y en su gramaje.

Los profesores consumen refrigerios.

Las personas que manejan los
refrigerios no utilizan los elementos
adecuados para la manipulacion y
tampoco media un contrato laboral.

Mo se evidencio el ciclo de rolacidn y
el nimero de menus.

Segun los estudiantes los menus no
varian.

www Conifalonabogols. gov.co
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